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B Zusammenfassung

Die Dringlichkeit, dem fortschreitenden Klimawandel mit umgehenden Handlungsschritten zu begeg-
nen, nimmt von Jahr zu Jahr zu. Fir den Fall, dass das 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaabkommens ver-
fehlt wird, prognostizieren Klimaforscherinnen und -forscher fatale Folgen fiir Mensch und Natur. So
wie schon in den Berichten vergangener Jahre kommt auch der diesjahrige IPCC-Report zu genau die-
ser Schlussfolgerung (IPCC 2022). Bisherige Verpflichtungen, Bekundungen und MalRnahmen, wie sie
auf nationaler und internationaler Ebene getroffen wurden, sind nach wie vor nicht ausreichend, um
die verheerenden Folgen des Klimawandels abzuwenden.

Lokale Akteure spielen insbesondere bei der Umsetzung des Klimaschutzes eine Schliisselrolle. Zudem
nehmen Lander und Kommunen oft eine Vorreiterrolle ein. Mit dem Beschluss von verstarkten Mal3-
nahmen in Anerkennung der Klimanotlage im Juni 2021 unterstreicht das Land Berlin sein Ziel das Pa-
riser Klimaschutzabkommen auf Landesebene einzuhalten und umzusetzen. Mit einer Machbarkeits-
studie ,,Berlin Paris-konform machen” (BPKM-Studie, unter Federfiihrung des Instituts flir 6kologische
Wirtschaftsforschung, IOW, (Hirschl et al. 2021)) hat das Land im Vorfeld fiir das neue Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm (BEK 2030) erarbeiten lassen, dass mittels restriktiver MaRnahmen dieses
Ziel grundsétzlich erreichbar ist. Mit einer Emissionsreduktion um 70 % bis 2030 gegeniiber 1990 sowie
der Klimaneutralitat bis 2045 im novellierten Klimaschutz- und Energiewendegesetz (EWG BIn) hat sich
das Land ambitionierte Ziele gesetzt. Es bedarf jedoch konkreter Instrumente, um die verbindlichen
Reduktionsziele in Berlin zu erreichen.

Mit dem BEK 2030 im Umsetzungszeitraum 2017-2021 wurden bereits erste notwendige Impulse ge-
setzt und ein zielfihrender Kurs auf dem Weg hin zu mehr landespolitisch geregeltem Klimaschutz in
Berlin genommen. Die stetige Priifung von Strategien, Instrumenten und MaBnahmen bleibt dennoch
unabdingbar, sodass die Fortschreibung und Weiterentwicklung des BEK 2030 fiir den Umsetzungs-
zeitraum 2022-2026 von hochster Prioritat ist.

Das BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022—2026 wurde deshalb — analog der Periode 2017-
2021 —im Rahmen eines breit angelegten Beteiligungsprozesses weiterentwickelt. Mit diesem Vorge-
hen sollte sichergestellt werden, dass die verschiedenen Stakeholder und Interessengruppen im Land
Berlin sowie die Stadtgesellschaft die Moglichkeit haben, den Erarbeitungsprozess zu verfolgen, Ent-
wicklungen kritisch zu bewerten und eigene Anregungen einzubringen. Somit beinhaltet das weiter-
entwickelte BEK 2030 auch eine Vielzahl von eingebrachten Ansatzen von Vertreterinnen und Vertre-
tern der Zivilgesellschaft, Initiativen, Versorgungsunternehmen, Start-ups, Netzwerken, kleinen oder
mittelstandischen Unternehmen sowie der Berliner Verwaltung. In Workshops und Online-Beteili-
gungsverfahren wurde das BEK 2030 als Gesamtprojekt und die jeweiligen MaBnahmen der Hand-
lungsfelder Energie, Gebaude, Wirtschaft, Verkehr und Konsum sowie lbergeordnete MalRnahmen
vorgestellt, diskutiert und auf Basis der Diskussionen und zahlreichen Kommentare der Stakeholder-
gruppen, den Rickmeldungen von zustdandigen Verwaltungen und unter Bericksichtigung zahlreicher
Uberwiegend aktueller Fachpublikationen erarbeitet.

Alle in diesem Bericht angefiihrten MaRBnahmen sind als MaBnahmenvorschlage des Konsortiums
aus Berliner Energieagentur, DIW Econ und Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie fir die

Weiterentwicklung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022-2026 zu verstehen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des BEK 2030 wurden dabei erstmals auch sektorale CO,-Minde-
rungspfade quantifiziert. Damit liegen fir die Handlungsfelder Energie, Gebdude, Wirtschaft und
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Verkehr Zielpfade vor, die im Einklang mit den im novellierten Berliner Klimaschutz- und Energiewen-
degesetz (EWG BIn) formulierten Zielwerten fiir die Emissionsreduktion bis 2030, 2040 und 2045 sind.
Mit diesem MaRstab kann der Fortschritt der einzelnen Handlungsfelder in den kommenden Jahren
evaluiert werden.

Um den emissionsmindernden Effekt des BEK 2030 im Umsetzungszeitraum 2022—-2026 zu bewerten,
wurden in jedem Handlungsfeld aus den vorgestellten MaBRnahmen entsprechende MaRnahmenbiin-
del gebildet. Diese Blindelung richtete sich nach der thematischen bzw. strategischen Zusammenge-
horigkeit von EinzelmaBnahmen. Neben der Emissionsreduktion durch die BEK-MaRnahmen des Lan-
des Berlin werden weitere Einsparungen durch bereits bestehendes, klimapolitisches Handeln auf Bun-
des- und EU-Ebene erzielt, die sogenannte Baseline-Minderung. Mit der Summe aus Minderungen
durch BEK-MaRnahmen aller Handlungsfelder und der Baseline-Minderung wird die Emissionsreduk-
tion des Landes Berlin bis 2026 bzw. bis 2030 skizziert. Insgesamt erzielen die in diesem Bericht vorge-
legten BEK-Malnahmen fiir die Sektoren Gebaude, Wirtschaft und Verkehr eine CO,-Reduktion gegen-
Giber 2019 von 1,55 Millionen Tonnen CO, in 2026 und von 3,77 Millionen Tonnen CO; in 2030. Das
Land Berlin kann somit durch die Umsetzung der MaBnahmen des BEK bis 2030 mit rund 43 % zur fir
die Zielerreichung erforderlichen Gesamtminderung beitragen. AuRerdem werden durch kalkulierte
BEK-Malnahmen im Sektor Energie gegenliber 2019 Emissionsminderungen in Hohe von 1,1 Millionen
Tonnen CO; in 2030 erreicht.

Es ist zu beriicksichtigen, dass es bei der Quantifizierung der Emissionsminderungen zu Uberschnei-
dungen von Emissionsmengen kommt, die im Rahmen dieser Studie nicht genau quantifiziert werden
kénnen. Dies resultiert daraus, dass im Sektor Energie alle Emissionen des Primartragereinsatzes
(Quellenbilanz) bilanziert werden und in den Sektoren Gebadude, Wirtschaft und Verkehr die Emissio-
nen den verursachenden Endverbrauchern zugeordnet (Verursacherbilanz) werden. Die Emissionsmin-
derungen im Sektor Energie werden hier nachrichtlich erwahnt, sie sind bei der o.g. insgesamt darge-
stellten Emissionsminderungsmenge gegeniiber 2019 (iber gednderte Emissionsfaktoren der Energie-
trager enthalten, fliihren aber nicht zu einer zusatzlichen Reduktionsmenge, um mogliche Doppelzdh-
lungen auszuschlielSen.

Es wird jedoch auch deutlich, dass fiir das Erreichen der Gesamtminderungsziele nach EWG BIn neben
einer aulRerst ambitionierten Berliner Klimaschutzpolitik eine ebenso ambitionierte Klimaschutzpolitik
auf europdischer und Bundesebene zwingend erforderlich ist. Dazu gehdren im Bereich der Energie-
versorgung beispielsweise der Zeitpunkt des bundesweiten Kohleausstiegs, der Fortschritt beim Aus-
bau erneuerbarer Energien, die Entwicklung der Gasnutzung sowie im Verkehrsbereich die Festlegung
von Emissionsgrenzwerten, Kraftfahrzeug- und Dienstwagenbesteuerung.

Als weitere relevante Dimension der Weiterentwicklung des BEK 2030 werden jeweilige Kosten fiir die
offentliche Hand bemessen. Diese belaufen sich im Umsetzungszeitraum 2022—-2026 auf insgesamt
rund 2 Milliarden Euro?, wobei zu beachten ist, dass dies nicht die MaBnahmen des Handlungsfeldes
Verkehr mit einschliel3t, da der Grof3teil der MalRinahmen in diesem Handlungsfeld bereits im Rahmen
des Mobilitatsgesetzes ergriffen wird. Entsprechend sind die zusatzlichen Kosten der MalRnahmen,
d. h. der Kostenanteil, der auf das BEK 2030 entfallen wirde, nicht direkt bezifferbar. Zudem kann ein
Okologischer Nutzen im Jahr 2026 im Vergleich zu 2019 durch die angestofRene Reduktion von CO; in
Hohe von rund 200 Millionen Euro bis rund 990 Millionen Euro — abhdngig vom gewahlten

1 In Preisen des Jahres 2021.
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Kostenansatz bei der Quantifizierung der monetaren Bedeutung vermiedener Klimaschdaden — erzielt
werden. Ergdnzend zum Okologischen Nutzen wurde anhand der BEK-Malnahmen zur energetischen
Modernisierung im Gebdaudebestand sowie der dadurch erzielten Steigerung der Sanierungsrate und -
tiefe zudem der mit diesen MalRnahmen einhergehende 6konomische Nutzen im Land Berlin exemp-
larisch quantifiziert. Mithilfe einer regionalékonomischen Analyse (und unter Verwendung eines fur
Berlin regionalisierten Input-Output-Modells) wurden die in Berlin ausgeldsten direkten, indirekten
und induzierten Effekte auf die Bruttowertschopfung und Beschéftigung berechnet. Diese belaufen
sich insgesamt auf rund 367 Millionen Euro Bruttowertschopfung sowie rund 5.970 Beschéaftigungs-
verhaltnisse, die in der Berliner Wirtschaft — d. h. entlang der gesamten Berliner Wertschopfungskette
—im Zuge der ausgewahlten Malknahmen angestoRen werden.

Flr eine effiziente und wirkungsvolle Umsetzung des BEK 2030 ist ein koordiniertes Vorgehen aller
beteiligten Akteure notwendig. Nach § 4 und § 5 des EWG BIn ist die fiir den Klimaschutz zustandige
Senatsverwaltung fir die Gesamtkoordination, das Monitoring und die Weiterentwicklung des
BEK 2030 verantwortlich. Fiir die Umsetzung einschlieRlich Zeitplanung und Finanzierung sind die je-
weils federflihrenden Senatsverwaltungen zustandig. Hinzu kommen die Akteure auf Bezirksebene so-
wie weitere Stakeholder aus Wirtschaft, Verbanden, Zivil- und Stadtgesellschaft, die bei der Umset-
zung vieler MaBnahmen des BEK 2030 eine wichtige Rolle einnehmen. Durch den Klimablrger:innen-
rat, der im April 2022 einberufen wurde und bis Juni 2022 tagt, soll den Bilirgerinnen und Blirgern
Berlins mehr Mitsprache bei politischen MaRnahmen fiir den Klimaschutz eingeraumt werden. Im Um-
setzungszeitraum 2022-2026 des BEK 2030 ist zudem eine Verstetigung und institutionelle Veranke-
rung partizipativer Prozesse angedacht.

Wie bereits im vorherigen Umsetzungszeitraum sollen auch in den Jahren 2022-2026 Fortschritte in
der Umsetzung und Wirkung des BEK 2030 bewertet werden. Zu diesem Zweck soll weiterhin das di-
BEK, das digitale Monitoring- und Informationssystem des Berliner Energie- und Klimaschutzpro-
grammes, eingesetzt werden. Um maRnahmenbezogene Aussagen Uber die Umsetzung und Wirkung
treffen zu kénnen, wurden fiir die MaBnahmen jeweils Indikatoren festgelegt. Diese ermoglichen eine
Quantifizierung eingesparter CO,-Emissionen sowie eine quantitative bzw. qualitative Bewertung des
individuellen Umsetzungsstands.

Um die ambitionierten Ziele des BEK 2030 auch einzuhalten, wurden die jeweiligen Strategien und
MalRnahmen in den Handlungsfeldern Energie, Gebdude, Wirtschaft, Verkehr und Konsum weiterent-
wickelt. Im Vergleich zum vergangenen Umsetzungszeitraum wurde das BEK 2030 fiir die Jahre 2022—
2026 um libergeordnete MaBBnahmen mit ergdnzender Reduktionswirkung auf die CO,-Emissionen des
Landes Berlin erweitert. Im Folgenden werden die Herausforderungen, der gesetzliche und planerische
Rahmen sowie die Schlisselfaktoren, Ziele und Strategien je Handlungsfeld dargestellt.

Sektorziele und CO,-Budget

Sektorale Emissionsminderungsziele, die aus dem EWG Bln abgeleitet werden, bilden einen weiteren
zentralen Baustein in dieser Studie. Erstmals werden quantitative CO,-Minderungspfade fir die Sekto-
ren Wirtschaft, Verkehr, Energie und Gebaude unter Berticksichtigung der Gesamtminderungsziele des
EWG BIn entwickelt. Diese Pfade weisen fiir die Zieljahre 2030, 2040 und 2045 aus, wie viel CO, jeder
Sektor noch emittieren darf, um diese Minderungsziele zu erreichen. Um zu berlicksichtigen, wie viel
CO, im Zeitverlauf insgesamt emittiert wird, ist im BEK 2030 kiinftig auch ein Emissionsbudget festzu-
legen, das die kumulierten Gesamtemissionen {iber einen Fiinfjahreszeitraum nach Beschlussfassung
des Programms begrenzt. Daflir wird in dieser Studie ein Vorschlag entwickelt.
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Handlungsfeld Energie

Wahrend die Energieverbrdauche und CO,-Emissionen der Gbrigen Handlungsfelder nach dem Verursa-
cherprinzip gemessen werden, wird fiir das Handlungsfeld Energie die Quellenbilanz betrachtet. Die
Berliner Energieversorgung ist gegenwartig noch durch einen hohen Einsatz fossiler Energietrager ge-
pragt.

Mit rund 6.200 Kilotonnen (SenUVK 2019a) entfielen temperaturbereinigt 36 % der gesamten energie-
bedingten CO,-Emissionen in Berlin auf den Umwandlungsbereich und damit fast gleich viel wie auf
den Verkehrssektor. 1990 lag der Anteil noch bei 53 % (Hirschl et al. 2021). Bedeutendster CO,-Emit-
tent im Handlungsfeld war 2019 entsprechend ihrer Dominanz bei der Umwandlung zu Strom und
Fernwdrme die Erdgasnutzung, auf die rd. 58 % (3.637 Kilotonnen) der Gesamtemissionen entfielen.
34 % der CO,-Emissionen (rd. 2.100 Kilotonnen) verursachte der Einsatz von Steinkohle.

Rund 46 % des in Berlin genutzten Stroms werden innerhalb der Stadtgrenzen erzeugt, der Rest wird
importiert. Die Eigenerzeugung von Strom in thermischen Kraftwerken einschlielich der Stromein-
speisung aus erneuerbaren Energien lag 2019 bei 6,5 TWh2. Zudem wurden 7,33 TWh Strom importiert
(eigene Berechnung auf Basis (AFS 2020a)). Der Anteil des Importstroms am gesamten Strombedarf
Berlins lag somit bei 53 %.

Das geforderte Sektorziel liegt bei rund 3.000 Kilotonnen CO, pro Jahr bis 2030 (siehe Teil G, Kap. 1.4).
Hierfir ist es erforderlich, dass eine Umverteilung der Energietrager bei gleichzeitiger Reduktion des
Einsatzes fossiler Quellen stattfindet. Die nétige Entwicklung der einzelnen Energietrager kann dabei
auf Basis der Daten der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) abgeschatzt werden. Dort sind Szenarien
einschlieBlich Energietragerverteilung fir die Jahre 2030 und 2040 dargestellt, die auf dem Weg zur
Klimaneutralitat im Jahr 2050 zu erreichen sind. Diese Werte wurden gemals den Vorgaben aus dem
EWG BIn, das Klimaneutralitdat 2045 vorsieht, und unter Berticksichtigung einer linearen Entwicklung
vom Ausgangsjahr 2020 bis zum Zieljahr des Betrachtungszeitraums 2030 angepasst. So ergeben sich
die in Abbildung 1 aufgezeigten Beitrage am gesamten Primarenergieeinsatz fiir 2025 und 2026.

2 Im Jahr 2010 wurden noch 9,1 TWh in Berlin selbst produziert.
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Abbildung 1: Entwicklung der Primarenergieanteile im Handlungsfeld Energie
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(Quelle: eigene Berechnung auf Basis der Studie , Berlin Paris-konform machen” (Hirschl et al. 2021))

Eine Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien stellt eines der wichtigsten Ziele der Energie-
und Klimapolitik des Landes Berlin dar. Die umfangreiche Nutzung des urbanen Solarenergiepotenzials
ist dabei ein bedeutsamer Baustein der klimaneutralen Energieversorgung.

Im Jahr 2020 lag die Strom-Eigenerzeugung aus PV und Wind bei 340 TJ (94,4 GWh). Laut BPKM-Studie
soll sie bis 2030 auf 6.419 TJ (1.783 GWh) ansteigen (Hirschl et al. 2021). Da ein Ausbau der Windener-
gie, wie im BPKM-Szenario unterstellt, aufgrund der begrenzten Flachenverfligbarkeit und langer Ge-
nehmigungsverfahren eher unwahrscheinlich ist (20 WKA mit je 5 MW innerhalb des Berliner Stadtge-
bietes)3, entfallt die Eigenerzeugung in 2030 liberwiegend auf Solarstrom und entspricht einer Leistung
vonrd. 2 GW.#

Der aktuelle Krieg in der Ukraine, die stark gestiegenen Gaspreise und die moéglichen Einschrankungen
der Erdgas- und Kohleimporte aus Russland verdeutlichen die Dringlichkeit der sukzessiven Umstellung
der Berliner Energieversorgung zusatzlich.

Die Hohe der CO,-Emissionen im Handlungsfeld Energie wird entscheidend durch die folgenden Schliis-
selfaktoren bestimmt:

- die Wahl und Verfligbarkeit der Energietrager im Umwandlungsbereich
- die Entwicklung der Warmeversorgung
- die Strombereitstellung aus erneuerbaren Energien

Auf Bundesebene setzt das im Jahr 2021 novellierte Klimaschutzgesetz das libergeordnete Redukti-
onsziel fiir Deutschland fest und sieht bis 2030 eine Emissionsminderung um mindestens 65 % gegen-
Uber 1990 sowie die Klimaneutralitat bis 2045 vor. Dartiber hinaus sind nach EWG BIn Betreiber allge-
meiner Warmenetze dazu verpflichtet, Dekarbonisierungsfahrplane zu erstellen, um spatestens zwi-
schen 2040 und 2045 eine CO,-neutrale Versorgung zu erreichen. Als Zwischenziel ist bis 2030 der

3 Die BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) geht fir 2050 sogar von 50 WKA der 5-MW-Klasse in Berlin aus (S. 140).

4 Im Masterplan Solarcity (SenWEB 2022), der sich noch auf Klimaneutralitat bis 2050 bezieht, wird von 1 GW, bis 2030
ausgegangen.
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Anteil an erneuerbaren Energien und unvermeidbarer Abwarme auf 40 % in den vom EWG BIn erfass-
ten Warmenetzen zu erhéhen. Zudem ist der Aufbau eines Warmekatasters vorgesehen. Dieses soll
als Datenbank Informationen zu Warme- und Kalteverbrauchen von Gebduden, dem energetischen
Zustand, Abwarmepotenzialen sowie technischen Daten von Erzeugungsanlagen und Versorgungsnet-
zen beinhalten. Die Daten sollen einer gesamtstadtischen kommunalen Warmeplanung dienen. Sie
verknUipft die Handlungsfelder Energie und Gebaude durch das Zusammenbringen von Sanierungsstra-
tegien des Gebaudebestandes mit zur Verfligung stehenden, moglichst klimaneutralen Warmeversor-
gungsoptionen. Im Bereich der Gasnutzung soll eine Strategie mit Transformationsoptionen zur Kli-
maneutralitdt entwickelt werden.

Zudem ist wahrend des Umsetzungszeitraums 2022-2026 die Verfligbarkeit von Wasserstoff fir die
Abdeckung von Lastspitzen in den Heizkraftwerken sowie das ErschlieBungspotenzial von Tiefenge-
othermie zu prifen. Hierfir ist fir den Einsatz von Wasserstoff eine Machbarkeitsstudie und fiir die
Analyse von Geothermiepotenzialen eine Explorations-Kampagne vorgesehen. Fiir beide Energietrager
und Nutzungsmoglichkeiten sollen Pilotprojekte angestoRen werden.

Um die anvisierten solaren Anteile am Berliner Stromverbrauch von 25 % zu erreichen, miissen insge-
samt Photovoltaikanlagen im Umfang von mindestens 4.400 MW,, installiert werden.s

Die erforderlichen Grundlagen sollen insbesondere mit den TeilmaRnahmen im Masterplan Solarcity
(MalRnahme E-4), durch die MalRnahme zur finanziellen Beteiligung von Birgern und Biirgerinnen un-
ter anderem an Solarvorhaben (MalRnahme E-7) und die MalRnahme zur Eigenrealisierung von EE-Pro-
jekten bei Landesunternehmen sowie Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (MalRnahme
E-6) geschaffen werden. Innerhalb des Masterplan Solarcity sind als Schwerpunkte die ErschlieRung
zusatzlicher Flachenpotenziale, Losungen fiir denkmalgeschiitzte Gebdudesubstanz, der Ausbau von
Beratungskapazitdten und die Starkung von Mieterstrommodellen zu nennen.

Sowohl fiir den Warme- als auch fiir den Strombereich sind verstarkt Speichertechnologien einzuset-
zen und zu férdern, um schwankende Erzeugerleistungen auszugleichen. Hierfiir werden sowohl Maf3-
nahmen fiir den Einsatz von Langzeitwarmespeichern sowie smarte Warmeabnahme (MalRnahmen E-
10) als auch die weitere Férderung von Stromspeichern gefordert.

Handlungsfeld Gebdude

Im Land Berlin besteht ein dringender Handlungsbedarf, die gebaudebedingten CO,-Emissionen zu re-
duzieren. Die CO,-Emissionen im Handlungsfeld Gebaude betrugen im Jahr 2019 ca. 42 % der Gesam-
temissionen Berlins. Obwohl der Emissionsausstol trotz wachsender bebauter Flache insgesamt ab-
nimmt, ist die Reduktion bisher noch zu gering. Um das im EWG BIn festgelegte Einsparziel zu errei-
chen, ist im Gebdudebereich eine Emissionsminderung bis zum Jahr 2030 um 47 % gegeniber dem
Niveau von 2019 notwendig. Wirkungsvolle Hebel, die fiir einen Riickgang der CO,-Emissionen genutzt
werden missen, sind vor allem der Warmebedarf von Gebauden und die Warmebereitstellung. Eine
effektive Ausgestaltung der Strategien und MaRnahmen im Handlungsfeld Gebaude erfordert zudem
die Beriicksichtigung von Besonderheiten des Berliner Gebdudebestands. Mit 70 % sind die meisten
Gebaude in Berlin Wohngebaude (Hirschl et al. 2021). Davon waren im Jahr 2018 rund 84 % Mietwoh-
nungen, womit Berlin deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 55 % liegt (LBS 2020). Zudem steht
mit 17 % der Bruttogrundflache ein vergleichsweise hoher Anteil des Gebdudebestands unter

5 Voraussichtlich sogar deutlich mehr, wie die BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) darlegt.
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Denkmalschutz (Hirschl et al. 2021). Fir diesen Gebaudeanteil gibt es die Méglichkeit von den norma-
tiven Anforderungen des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) im Sanierungsfall abzuweichen. Insgesamt
stehen fallweise baukulturelle Griinde einer umfassenden energetischen Sanierung der Gebaudehille
und der Integration von Solaranlagen entgegen. Hinzu kommt die Gruppe von Gebdauden mit beson-
ders erhaltenswerter Gebaudesubstanz (BEB), fiir die ebenfalls Abweichungen von Anforderungen des
Gebdudeenergiegesetzes moglich sind und haufig in Anspruch genommen werden. Fir beide Gruppen
sind verstarkt Regelungen und fallweise Entscheidungen zu treffen, um Klimaschutz und Baukultur
miteinander zu verséhnen.

Dariiber hinaus nehmen mit dem Bevolkerungszuwachs und dem wirtschaftlichen Wachstum der Stadt
in den letzten Jahren die Nutzflichen fiir Wohn- und Nichtwohngebdude und damit zusammenhan-
gend der Energiebedarf zu. Der Bevélkerungszuwachs in Berlin fiihrt zu enormem Druck auf dem Woh-
nungsmarkt. Mit Gberproportional steigenden Mieten im bundesweiten Vergleich nehmen die sozial-
politischen Herausforderungen in Berlin stetig zu, die in erster Linie auf Bundesebene gemindert wer-
den missen. In Berlin ist das Instrument der sozialen Erhaltungsgebiete weiterzuentwickeln.

Der Gebaudebereich weist ein komplexes Zusammenspiel von regulatorischen Rahmenwerken auf.
Primar ist hier der aktuelle Gesetzentwurf fiir die Novellierung der europaischen Gebaudeeffizienz-
richtline (EBPD) mit deutlich verscharften Anforderungen und deren Umsetzung auf nationaler Ebene
in einem novellierten Gebdudeenergiegesetz (GEG) zu beachten. Das Land Berlin sollte sich hier an der
fachlichen Diskussion der aktuellen Vorschlage beteiligen und mogliche Auswirkungen auf Landes-
ebene analysieren. Daneben kdnnen baurechtliche Regelungen, die u. a. die Aufstellung von bezirkli-
chen Bebauungsplanen adressieren und die ihren Rahmen auch vom Bund erhalten, ebenfalls auf den
Prifstand gestellt werden. Diverse Férdermoglichkeiten auf Bundes- wie auf Landesebene sind laufend
zu prifen und zu harmonisieren, damit sie gute Voraussetzungen fiir eine notwendige zunehmende
energetische Modernisierung des Gebdudebestands schaffen.

Um mit dem BEK 2030 im Umsetzungszeitraum 2022-2026 gezielt auf die gebdudebedingten CO,-
Emissionen einwirken zu konnen, wurden die folgenden Schliisselfaktoren identifiziert: die Sanierungs-
rate und -tiefe; eine klimafreundliche Entwicklung von zugebauten Nutzflachen, die Klimaneutralitat
bereits mitdenkt sowie ein moglichst erneuerbarer Energietragermix fir den Gebdudebestand. Die
Malnahmen des BEK 2030 zielen darauf ab, den Gebaudebestand im privaten Eigentum bzw. Streu-
besitz energieeffizient und damit klimavertraglich anzupassen. Nur so kann eine Steigerung der ener-
getischen Gebaudesanierungen sowie eine hohere Sanierungstiefe erreicht werden. An dieser Stelle
miussen die ohnehin schon steigenden Mietpreise sowie weitere Verteuerungen, die durch Sanierungs-
mafRnahmen hinzukommen, beriicksichtigt werden. Neben erhohten ordnungsrechtlichen Anforde-
rungen und einer weiteren Absenkung der zuldssigen Modernisierungsumlage auf Bundesebene sollen
Sanierungstatigkeiten durch Férderprogramme gestiitzt werden, um so die Sozialvertraglichkeit von
Mieten zu sichern.

Zentral ist die verstarkte Entwicklung und Umsetzung von energetischen Quartierskonzepten (G-1).
Durch den raumlichen Bezug lassen sich viele Losungen fiir Themen wie energetische Sanierung von
Gebaduden, Energieversorgung, Mobilitdt, aber auch nachhaltiges Bauen oder Klimafolgenanpassung
passgenau entwickeln und umsetzen. Die Integration dieser Themengebiete soll fiir Berlin in einem
Katalog festgehalten werden. Um die gebaudebedingten CO,-Emissionen tatsachlich zu mindern, ist
der Schritt von der Konzepterstellung zur Konzeptumsetzung entscheidend. Dies erfordert eine enge
und abgestimmte Zusammenarbeit von Energieversorgern, Wohnungseigentiimern und der Verwal-
tung sowie vereinfachte Prozesse.
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Zudem sollen auch anspruchsvolle energetische Gebaudesanierungen fiir denkmalgeschiitzte Ge-
baude und besonders erhaltenswerte Bausubstanz forciert werden. Dafiir bedarf es Abstimmungen
der Verwaltung sowie mit dem Thema befassten Fachgruppen und Betroffenen fiir die Umsetzung.

Bei der Stadtebauforderung ist Klimaschutz weiterhin als relevanter Aspekt zu berlicksichtigen (G-3)
und eine Weiterentwicklung und Forcierung bisheriger Klimaschutzaktivitaten im Rahmen der Stadte-
bauférderung zu priifen.

Mit den MalBnahmen des Handlungsfelds Gebaude soll zudem das Thema Graue Energie im Gebaude-
sektor adressiert werden, sodass nachhaltigen und wiederverwertbaren Baustoffen eine grofRere Be-
achtung geschenkt wird.

Das Bauinformationszentrum Berlin (BAUinfo Berlin) ist ein Schlisselinstrument und stellt mit seiner
Lotsenfunktion eine wichtige Anlaufstelle in Berlin dar. Vor diesem Hintergrund soll im Umsetzungs-
zeitraum 2022-2026 die Arbeit des BAUinfo Berlin weiter gestarkt werden. Neben Beratungen fir
energetische Gebadudesanierungen ist die Einfilhrung eines geférderten Beratungsangebots fiir Nie-
dertemperatur-Readiness flir Bestandsgebadude zu prifen.

AuRerdem sind mit den MaBnahmen des BEK 2030 die Vorgaben der Warmestrategie fiir Berlin in die
Umsetzung zu bringen, ein Warmekataster ist kurzfristig aufzubauen und eine Warmeplanung muss
entwickelt und umgesetzt werden. Damit werden u.a. die notwendigen Grundlagen fiir den Ausbau
der Nutzung erneuerbarer Energien und Abwarme im Gebdudebereich gelegt.

Handlungsfeld Wirtschaft

Die Akteure im Handlungsfeld Wirtschaft waren im Jahr 2019 fiir knapp 20 % der Gesamtemissionen
des Landes Berlin nach dem Verursacherprinzip verantwortlich. Mit den verschéarften Klimazielen des
EWG Bin gilt es, die wirtschaftsbedingten CO,-Emissionen bis 2030 auf knapp 1,2 Millionen Tonnen zu
senken. Dies entspricht einer Reduktion um ca. zwei Drittel gegeniiber dem Emissionsniveau von 2019.
Mit einer prazisen Abgrenzung von energie-, verkehrs- und insbesondere gebdaudebedingten Emissio-
nen kénnen diejenigen wirtschaftlichen Vorgange identifiziert werden, die im Umsetzungszeitraum
2022-2026 adressiert werden mussen. Zudem ist die Berlicksichtigung der Berliner Unternehmens-
landschaft flir die Ausgestaltung der Strategien und MalRnahmen entscheidend. Berlin zeichnet sich
durch einen ausgepragten Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungssektor (GHD) aus. Die Unterneh-
men des GHD-Sektors machten im Jahr 2019 knapp 89 % der Berliner Unternehmen aus und erzielten
knapp 80 % der Umsatze in der Berliner Wirtschaft. Dabei ist der Handelssektor der umsatzstarkste
der GHD-Sektoren. Im deutschlandweiten Vergleich tragt insbesondere der Dienstleistungssektor
Uberdurchschnittlich zur Bruttowertschopfung in Berlin bei. Neben seiner Wertschopfungsstarke ist
der GHD-Sektor zudem in Hinblick auf die Verteilung von Arbeitspldtzen von herausragender Bedeu-
tung. Uber 90 % der Berliner Beschiftigten sind in diesem Sektor titig. Mit etwa 10 % der Bruttowert-
schopfung und 7 % der Beschaftigten spielt das verarbeitende Gewerbe in Berlin im Vergleich eine
eher untergeordnete Rolle. Dennoch weisen beide Sektoren starke Ahnlichkeiten in ihrer Unterneh-
mensdemografie auf. Sowohl der GHD-Sektor als auch das verarbeitende Gewerbe bestehen fast aus-
schlieBlich aus kleinen oder mittelstandischen Unternehmen (KMU). Uber alle Wirtschaftszweige hin-
weg ist mit 72 % der groRte Teil der Beschaftigten in KMUs tatig (SenlAS 2020). Die Berliner Wirtschaft
weist darliber hinaus die deutschlandweit am starksten ausgepragte Start-up-Szene auf. In der Umset-
zung des BEK 2030 gilt es, die Beschaftigungs- und Wertschopfungsstarke von strukturell unterschied-
lichen Akteuren beizubehalten und Prozessablaufe mit klimaschonendem Handeln in Einklang zu brin-
gen.
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An lbergeordneter Stelle wird das BEK 2030 im Handlungsfeld Wirtschaft durch das Emissionsreduk-
tionsziel des novellierten EWG BIn bestimmt. Hinzu kommt der MalRnahmenplan, der 2019 in Aner-
kennung der Klimanotlage beschlossen wurde. Darin werden das Einsparpotenzial durch eine klima-
neutrale Beschaffung der 6ffentlichen Hand, der flaichendeckende Einsatz von Klimamanagement so-
wie Klimaneutralitdtsziele auf Unternehmensebene betont. Im Jahr 2021 wurde bereits die Verwal-
tungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU) flr eine umweltvertragliche Beschaffung der o6f-
fentlichen Hand (iberarbeitet. Weiterhin beeinflussen das Solargesetz Berlin sowie die Zero-Waste-
Strategie des Berliner Abfallwirtschaftskonzepts die Weiterentwicklung der BEK-MalRnahmen.

Aufgrund des ausgepragten GHD-Sektors in Berlin ergeben sich die Emissionsreduktionspotenziale
mehrheitlich aus dem Stromverbrauch der Unternehmen. Hinzu kommen der Stromverbrauch sowie
der Einsatz fossiler Energietrager im verarbeitenden Gewerbe. Vor diesem Hintergrund wurden im
Handlungsfeld Wirtschaft die folgenden Schlisselfaktoren identifiziert: die Steigerung der Energieeffi-
zienz in Unternehmen, die Steigerung der Nutzung von erneuerbaren Energien in Unternehmen sowie
die Steigerung der Anzahl von Unternehmen mit Klimaneutralitdtszielsetzung. Diese Faktoren senken
in komplementarer Form den wirtschaftsbedingten EmissionsausstoR und sollten daher gleicherma-
Ren genutzt werden. Durch zunehmende Effizienzgewinne soll die Koppelung zwischen einer wach-
senden Wirtschaft und einem damit einhergehend steigenden Energiebedarf gelést werden. Neben
dem Einsatz stromsparender Gerate, wie modernen Kiihlanlagen oder Beleuchtungstechnik, kann auch
die Optimierung von Produktionsprozessen, z.B. durch Querschnittstechnologien wie Druckluft, effizi-
enzsteigernd wirken. Da Anpassungsoptionen zwischen Unternehmen stark variieren, sollen beispiels-
weise Uber Bottom-up-Ansatze Klimaschutzkonzepte gemeinsam mit den Unternehmen erarbeitet
und umgesetzt werden. Darliber hinaus kann Energieeffizienz durch sogenanntes ,,Demand Side Ma-
nagement” gesteigert werden, indem Produktionsprozesse an das Stromaufkommen angepasst wer-
den. Mit Energiespar-Contractings fir Schulen oder Biirogebdude sowie weiteren Kriterien fir eine
klimaneutrale Beschaffung soll auch die 6ffentliche Hand weitere Effizienzzuwachse erzielen. Da auch
mit maximalen Effizienzgewinnen ein verbleibender Energiebedarf gedeckt werden muss, ist eine stark
zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien in der Wirtschaft unerlasslich. Dasselbe gilt bei einer
fortschreitenden Elektrifizierung von Produktionsprozessen oder der Umriistung von gasbetriebenen
StralRenleuchten auf energiesparende LED. Unternehmen sollen hierbei einen Beitrag leisten und bei-
spielsweise vermehrt Flachenpotenziale fiir den Ausbau von Solarenergie nutzen. Bei der Implemen-
tierung der Solarpflicht ab 2023 sollen Unternehmen durch einen PV-Leitfaden in der Umsetzung ge-
zielt unterstiitzt werden. Dariiber hinaus wird mit Klimaneutralitatszielen auf Unternehmensebene an-
gestrebt, weitere privatwirtschaftliche Potenziale zur Emissionsreduktion zu aktivieren. Auf diese
Weise soll mehr Verbindlichkeit geschaffen werden, effizienzsteigernde und nachhaltige Investitionen
zu tatigen. In Erganzung zu den Schlisselfaktoren wird darauf abgezielt, vermehrt Stakeholder wie
KMU, Start-ups, Zivilgesellschaft, Initiativen, Netzwerke sowie die Verwaltung einzubinden, um wirt-
schaftlich, 6kologisch und gesellschaftlich tragbare Konzepte zu erarbeiten. Dies gilt beispielsweise fiir
den Ausbau des Tourismusnetzwerks im Rahmen von ,,Sustainable Berlin“ sowie die partizipative Ent-
wicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie durch die Zero-Waste-Agentur. Zudem wird mit einer Biin-
delung und transparenteren Gestaltung des Beratungsangebots in Berlin forciert, mehr Unternehmen
fur die Umsetzung klimaschiitzender MaRnahmen zu gewinnen.

Handlungsfeld Verkehr

Im Verkehrsbereich besteht akuter Handlungsbedarf. Bislang konnte hier der Emissionsausstol im Ver-
gleich zum Niveau von 1990 nicht gesenkt werden und auch die Entwicklung der letzten Jahre
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entspricht nicht dem notwendigen Zielpfad. Zuletzt stiegen die verkehrsbedingten CO,-Emissionen von
2010 bis 2019 sogar um knapp 16 %. Dies bedeutet, dass durch die verscharften Reduktionsziele, die
mit der Novelle des EWG BIn einhergehen, im Handlungsfeld Verkehr nun bis zum Jahr 2030 rund 37 %
der CO,-Emissionen gegeniliber 1990 eingespart werden miussen. Mit 68,7 % der verkehrsbedingten
Emissionen im Jahr 2019 liegt der Fokus dabei auf dem StralRenverkehr, insbesondere auf dem moto-
risierten Individualverkehr. Die Veranderung des Modal Splits seit 2013 zeigt eine leichte relative Ver-
schiebung weg vom motorisierten Individualverkehr und hin zum OPNV und Radverkehr. Der Anteil
des OPNV lag 2018 mit 27 % etwas (iber dem des motorisierten Individualverkehrs (26 %) und war
damit der mit Abstand hochste im bundesweiten Stadtevergleich. Ein weiterer erheblicher Teil der
CO,-Emissionen im Handlungsfeld Verkehr wird durch den Luftverkehr verursacht (knapp 27 % im Jahr
2019). Im EWG BIn hat sich das Land Berlin dazu verpflichtet, einen angemessenen Beitrag zur Reduk-
tion der mit dem Flugverkehr am Flughafen Berlin Brandenburg (BER) verbundenen Emissionen zu leis-
ten. Dabei ist die Minderungsverpflichtung Berlins jedoch von der bilanziellen Emissionsaufteilung des
BER-Flugverkehrs zwischen Berlin und Brandenburg abhangig. In den Jahren vor der Covid-19-Pande-
mie verzeichneten die Flugaktivitdaten der Flughdfen Tegel und Schonefeld einen erheblichen Anstieg.
Die zunehmende Entwicklung im Flugverkehr steht einer stark begrenzten Kapazitdt an alternativen
Antriebstechnologien und Treibstoffen gegeniber. Vor diesem Hintergrund ist die Dekarbonisierung
des Flugverkehrs zum jetzigen Zeitpunkt nicht realisierbar, sodass eine Verlagerung auf den Bahnver-
kehr fir die Emissionsreduktion des Flugverkehrs zwingend notwendig ist.

Die Mobilitdtswende ist ein klassisches Mehrebenen-Politikfeld, bei dem Handlungskompetenzen auf
alle politischen Ebenen verteilt sind. Das Land Berlin und die Bezirke haben beispielsweise vertragsbe-
dingten Einfluss auf das OPNV-Angebot und das Netz sowie die Zustindigkeit fiir die Verkehrsinfra-
struktur und die Nutzung des 6ffentlichen Raumes. Hinzu kommen Fahrzugflotten von Behérden und
offentlichen Unternehmen sowie die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur, auf die das Land Berlin und
die Bezirke direkten Einfluss nehmen kénnen. Weitere Hebel des Landes Berlin liegen in Wirtschafts-
forderungen fir E-Mobilitat in Unternehmen, Parkraummanagement fiir Kurzzeit- und Anwohnerpar-
ken sowie OPNV-Tarife. Seit dem vergangenen Umsetzungszeitrum des BEK 2030 wurde ein enges
Netz aus anspruchsvollen gesetzlichen Vorgaben, Fachplanungen und Verkehrsvertragen geschaffen,
die zum Teil explizit auf das EWG Bln und das BEK 2030 verweisen. Die MalRinahmen fiir den Umset-
zungszeitraum 2022-2026 bauen auf diesen Werken auf und wurden entsprechend punktuell erwei-
tert.

Um die verkehrsbedingten CO,-Emissionen des Landes Berlin zu reduzieren, wird mit den in diesem
Bericht vorgeschlagenen BEK-MaRBnahmen an den folgenden Schliisselfaktoren angesetzt: Anzahl und
Lange der zuriickgelegten Wege im Personen- und Frachtverkehr, Wahl der Verkehrsmittel sowie An-
triebsart der motorisierten Fahrzeuge. Die Strategien, um Verkehr klima- und umweltschonender so-
wie menschenvertraglicher abzuwickeln, sind nicht neu. Sie verfolgen in komplementarer Form die
Vermeidung emissionsintensiver Mobilitat, die Verlagerung auf klimaschonende Transportmittel so-
wie die Emissionsreduktion beim verbleibenden Einsatz fossilbetriebener Verkehrsmittel. In der Mo-
bilitaitswende steht das Erreichen der {iberaus anspruchsvollen Modal-Split-Ziele des Berliner Stadt-
entwicklungsplans Mobilitdt und Verkehr (StEP MoVe) im Vordergrund. Demnach soll der Anteil des
motorisierten Individualverkehrs bis 2030 auf 18 % gesenkt werden. MaRnahmen, mit denen das Land
Berlin die Mobilitdtswende im Personenverkehr umsetzen kann, sind beispielsweise der Ausbau von
Rad- und FuBverkehrsinfrastrukturen sowie die Verbesserung und Ausweitung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel. Erganzend kdonnen in Regionen mit geringer Netzabdeckung und insbesondere auRerhalb des
S-Bahn-Rings neue Mobilititsdienstleistungen, wie z.B. geteilte Fahrzeuge an OPNV-Stationen und
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Ride-Sharing-Dienstleistungen, eingerichtet werden. Fiir den Wirtschaftsverkehr bietet sich der Einsatz
anbieterneutraler Mikro-Depots in Verbindung mit einem verstarkten Einsatz von Lastenradern an.
Neben der Angebots- und Infrastrukturausweitung fiir den Umweltverbund kann eine flachende-
ckende Bewirtschaftung von Parkflachen innerhalb des S-Bahn-Rings sowie die Hohe von Parkgebiih-
ren zur Verringerung des motorisierten Individualverkehrs genutzt werden. Die vorliegende Studie
empfiehlt, den rechtlichen und praktischen Umsetzungsrahmen dafiir zu schaffen, die Zahl 6ffentlicher
Pkw-Stellplatze mittelfristig zu reduzieren. Als strategische Orientierung empfiehlt diese Studie, per-
spektivisch einen Wert von 150 Pkw pro 1.000 Einwohnern zugrunde zu legen (entsprechend Umwelt-
bundesamt 2017). Weiterhin kann die aktive Mobilitdt durch Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
30 km/h Uberall dort, wo es bereits moglich ist, gestarkt werden. Auch mit einer Neuaufteilung des
offentlichen Raums fiir einen ausgeweiteten Umweltverbund und andere Nutzungen (z. B. fiir Klima-
folgenanpassung), statt flir mobilisierten Individualverkehr, wird die Mobilitdtswende vorangetrieben.
Bei der Umsetzung verkehrsberuhigender MaRnahmen sollen Nachbarschaftsinitiativen gezielt und in
Umgestaltungsprojekten in allen Bezirken einbezogen werden. Bei der Antriebswende liegt der
Schwerpunkt auf dem schnellen und konsequenten Umstieg von mit Diesel oder Benzin betriebenen
Fahrzeugen auf die Elektromobilitdit. Dabei hdngt die Beschleunigung der Flottendurchdringung
elektrischer Fahrzeuge einerseits malgeblich von Vorgaben auf der Bundes- und EU-Ebene ab. Aber
auch dem Land Berlin bieten sich Moéglichkeiten zur Unterstltzung der Flottenumstellung hin zu einem
schnell und deutlich steigenden Anteil batterie-elektrischer Autos an der in Berlin zugelassenen Flotte.
Mit der Ankiindigung und Einrichtung einer Nullemissionszone kénnen Kaufentscheidungen von priva-
ten Haushalten sowie Unternehmen und damit die Flottenzusammensetzung im Sinne der Antriebs-
wende beeinflusst werden. Als Fahrverbot fiir praktisch alle Diesel- und Benzin-Fahrzeuge in der In-
nenstadt hatte solch eine Zone eine nachhaltige Auswirkung auf die Flottenentwicklung und die mit
Verbrennungsmotoren zuriickgelegten Distanzen im Berliner Stadtgebiet.

Vor Ort kdnnen das Land Berlin und die Bezirke mit Flottenumstellungen in Unternehmen, dem Ausbau
der Ladeinfrastruktur und mit jeweiligen Férderprogrammen die Antriebswende starken. Zielgruppen-
spezifische Forderungen sind beispielsweise im Rahmen des WELMO-Programms maglich. Dariiber
hinaus kdnnen mit der Ankiindigung und Einrichtung einer Nullemissionszone Kaufentscheidungen von
privaten Haushalten sowie Unternehmen, und damit die Flottenzusammensetzung im Sinne der An-
triebswende beeinflusst werden.

Handlungsfeld Konsum

Neben den Handlungsfeldern Energie, Gebdude, Wirtschaft und Verkehr liegt auch im Handlungsfeld
Konsum ein erhebliches Einsparpotenzial von CO,-Emissionen. Deutschlandweit liegt der CO,-FulRab-
druck durchschnittlich pro Einwohnerin bzw. Einwohner und Jahr bei 11,6 Tonnen (Umweltbundesamt
2019). Dieser Wert liegt deutlich Gber dem globalen Durchschnitt von 4,7 Tonnen CO,/Jahr (statista
2021). Der CO,-FuRRabdruck wird dabei maRgeblich durch das Konsumverhalten verursacht. Im Gegen-
satz zu den Ubrigen Handlungsfeldern ist eine direkte Bilanzierung der konsumbedingten Emissionen
jedoch nicht moglich. Dennoch kann durch Alltagshandeln und ein verandertes, nachhaltigeres Kon-
sumverhalten indirekt ein mafgeblicher Einfluss auf die CO,-Emissionen des Landes Berlin genommen
werden.

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene wird nachhaltiges Konsumverhalten durch verschiedene
Forderprogramme gestarkt. Auf Bundesebene gehdren dazu beispielsweise Projekte der Nationalen
Klimaschutzinitiative, Energieberatungen der Verbraucherzentralen sowie Projekte wie der
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,Stromspar-Check” fir einkommensschwache Haushalte. Auf Landesebene werden zudem diverse
Energieeffizienzkampagnen umgesetzt. Das Land Berlin hat zudem eine Erndhrungsstrategie beschlos-
sen.

Insgesamt wird im Handlungsfeld Konsum auf die Reduktion des individuellen CO,-FuBabdrucks abge-
zielt. Schlisselfaktoren sind die Anderung des Konsumverhaltens, Bewusstseinsbildung und Bildung
sowie die Nutzung nachhaltiger und effizienter Gerate und eine nachhaltige Erndhrung.

Ubergeordnete Mafinahmen

Ergdnzend zu den handlungsfeldspezifischen MalRnahmen enthalt das BEK 2030 fiir den Umsetzungs-
zeitraum 2022-2026 auch Ulbergeordnete MaRBnahmen. Diese sind keinem Handlungsfeld eindeutig
zuzuordnen, da sie eine handlungsfeldiibergreifende Wirkung haben bzw. Strukturen schaffen, die fir
die Umsetzung des BEK 2030 und die Berliner Klimaziele notwendig sind. Mit den (ibergeordneten
Malnahmen werden insbesondere die wichtigen Schwerpunkte Beteiligung und Partizipation, ge-
meinschaftliches Handeln sowie Bildung und Qualifizierung fokussiert. Zudem werden in diesem Rah-
men gesellschaftliche oder 6konomische Trends und Entwicklungen aufgegriffen.

Der Rahmen der Gbergeordneten MalRnahmen wird zum Teil durch gesetzliche Vorgaben und Strate-
gien auf Berliner Ebene, z.B. der Zero-Waste-Strategie, gesetzt. Dazu gehort beispielsweise auch §18
des EWG BlIn, der Klimaschutz als Bildungsinhalt in den Fokus stellt und die Unterstiitzung von Schulen
bei der Befassung mit dem Thema Klimaschutz verankert. Darliber hinaus wurde im April 2021 die
Bildung eines Klimaburger:innenrats durch das Berliner Abgeordnetenhaus beschlossen. Die Teilneh-
menden des Rats sollen dem Senat Empfehlungen zum Klimaschutz geben, sodass diese in die klima-
politische Arbeit des Senats und des Abgeordnetenhauses einflieRen konnen. Zudem sieht der Koaliti-
onsvertrag der derzeitigen Landesregierung ,Zukunftshauptstadt Berlin“ ein Blindnis und ein Pro-
gramm vor, um dem Fachkraftemangel zur Umsetzung der Klimaziele entgegenzuwirken und dabei
gezielt die Stadtbevolkerung einzubeziehen.

Die Ubergeordneten MalRnahmen zielen darauf ab, klimafreundliches Handeln auf allen Ebenen der
Gesellschaft fest zu verankern. Neben den erforderlichen Veranderungen und Bemiihungen auf Ebene
der Handlungsfelder sind fiir das Erreichen der Klimaziele ibergeordnete MalRnahmen erforderlich,
die zur Bewusstseinsbildung und zur Erlangung von Gestaltungskompetenz im Themenfeld Klima-
schutz beitragen kénnen. Die MaRnahmen sollen eng miteinander verzahnt werden, sodass auch Sy-
nergieeffekte erzielt werden kénnen.

18



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

C Einfuhrung

Der fortschreitende Klimawandel und die Endlichkeit der fossilen Ressourcen sind zentrale Herausfor-
derungen unserer Zeit, denen global und lokal mit ambitioniertem Klimaschutz und der Transforma-
tion des Energiesystems begegnet werden muss. Dies gilt auch und gerade fiir den urbanen Raum, also
fir GroRRstadte und Metropolen, die nicht nur Verursacher und Betroffene sind, sondern zunehmend
als maRgebliche Akteure der Losung der Energie- und Klimaprobleme angesehen werden. Mehr als die
Halfte der Weltbevoélkerung lebt in Stadten und der Urbanisierungstrend halt weiter an. Entsprechend
sind Stadte die groRten Energieverbraucher. Daher ist es wichtig, dass Stadte anspruchsvolle Klima-
plane aufstellen und auch Berlin seinen angemessenen Beitrag zur Minderung der CO»-Emissionen leis-
tet. Auf diesem Weg sind die Nutzung von erneuerbaren Energietragern und von Abwarmepotenzia-
len, die energetische Optimierung des Gebaudebestands, die Verkehrswende hin zu klimavertraglicher
Mobilitat und die Weiterentwicklung von Speichertechnologien zentrale Aufgaben, die weiter voran-
zubringen sind. Mogliche Pfade, wie Berlin klimaneutral werden kann, wurden erstmals in der ,,Mach-
barkeitsstudie klimaneutrales Berlin 2050 (Reusswig et al. 2014) und zuletzt in der BPKM-Studie
(Hirschl et al. 2021) skizziert.

Das 2016 verabschiedete Berliner Energiewendegesetz (seit 2021: Berliner Klimaschutz- und Energie-
wendegesetz, EWG BIn) setzt den gesetzlichen Rahmen fiir die Klimaschutzpolitik des Landes Berlin.
Mit der Novelle des EWG BIn im Jahr 2021 hat sich das Land Berlin dazu verpflichtet, bis spatestens
zum Jahr 2045 klimaneutral zu werden, das heiRt, die klimaschadlichen CO,-Emissionen um 95 % ge-
geniber dem Vergleichsjahr von 1990 zu reduzieren. Als Zwischenziele sollen die CO,-Emissionen bis
2030 um mindestens 70 % und bis 2040 um mindestens 90 % gegeniiber dem Vergleichsjahr 1990 sin-
ken.®

Zur Unterstitzung dieser Ziele enthalt das Gesetz Regelungen z. B. zur CO,-neutralen Verwaltung, zum
Ausstieg aus der Energieerzeugung aus Kohle bis zum Jahr 2030, zu Energiestandards und Klimaschutz-
vorgaben fir offentliche Gebdude und Fahrzeugflotten, zur Fernwarmeversorgung, zur Klimaanpas-
sung und zum Klimaschutz in der schulischen und vorschulischen Bildung. Ferner legt das EWG Bln die
rechtlichen Grundlagen fiir zentrale Klimaschutzinstrumente wie das das digitale Monitoring- und In-
formationssystem diBEK und das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm BEK 2030. Das im Januar
2018 vom Berliner Abgeordnetenhaus beschlossene BEK 2030 wurde auf der Basis wissenschaftlicher
Vorarbeiten und unter Beteiligung einer breiten Stadtoffentlichkeit erarbeitet. Flr den ersten Umset-
zungszeitraum bis 2021 formulierte das Programm etwa 100 Klimaschutz- und Anpassungsmalinah-
men in den Handlungsfeldern Energie, Verkehr, Gebdude und Stadtentwicklung, Wirtschaft, private
Haushalte und Konsum.

Mit der Anerkennung der Klimanotlage am 10. Dezember 2019 hat der Berliner Senat festgestellt, dass
die fortschreitende Erderhitzung eine Klimanotlage darstellt, , die dringliches Handeln und zusatzliche
Anstrengungen zugunsten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung erforderlich macht” (Drucksa-
che 18/2383). Der Senat bekennt sich zum Pariser Ubereinkommen und dem dort definierten Ziel, die
globale Erderwarmung moglichst auf nicht mehr als 1,5 Grad Celsius gegeniber der vorindustriellen
Zeit zu begrenzen. Zur Umsetzung hat der Senat im Juni 2021 den Malihahmenplan ,Verstarkte MaR-
nahmen Berlins in Anerkennung der Klimanotlage” beschlossen (Drucksache 18/3874), der verstarkt

6 Das Gesetz bezieht sich dabei explizit auf die Kohlendioxidemissionen. Satz 2 des ersten Absatzes von §3 fiihrt zudem
aus, dass ,,daneben [...] alle sonstigen Treibhausgase erheblich reduziert werden” sollen.
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KlimaschutzmalRnahmen in den Bereichen Gebadude, Verkehr und Energieversorgung sowie 6ffentliche
Einrichtungen und Unternehmen umfasst.

Klimaneutralitét bis 2045

Mit dem Erreichen der Klimaneutralitat bis 2045 hat sich das Land Berlin ein ambitioniertes Klima-
schutzziel gesetzt, das sich im Einklang mit den Gbergeordneten Zielen der Bundesregierung und der
Europdischen Union befindet. Bundeslander und Kommunen kdnnen ihre Minderungsverpflichtungen
jedoch nicht im Alleingang erschlieRen. Der Bericht ,,Climate Emergency, Urban Opportunity” der Coa-
lition for Urban Transitions kommt zu dem Schluss, dass Stadte maximal ein Drittel des urbanen Min-
derungspotenzials durch kommunale Aktivitaten erschlieBen kénnen (Coalition for Urban Transitions
2019, S. 98). Paar u.a. gehen davon aus, dass Kommunen etwa 14 % der Treibhausgasemissionen in
Deutschland beeinflussen konnen (Paar et al. 2022, S. 56). Auch wenn der Einfluss Berlins durch seinen
Status als Bundesland etwas hoher ausfallen diirfte, bilden forderliche Rahmenbedingungen auf nati-
onaler und europdischer Ebene sowie die Erfiillung der nationalen klima- und energiepolitischen Ziel-
vorgaben durch den Bund die Voraussetzung fiir die klimapolitische Zielerreichung in Berlin. Die nati-
onalen, europdischen und internationalen Rahmenbedingungen sind in Kapitel D1 dargestellt.

Um ambitionierte Klimaschutzziele zu erreichen, missen alle Energie verbrauchenden und erzeugen-
den Sektoren Beitrage leisten. Das EWG BIn (§4 Abs. 2 Nr. 1) fordert die Festlegung von Sektorzielen
zur Reduktion der Kohlendioxidemissionen insbesondere in den Sektoren Energieversorgung, Ge-
baude, Wirtschaft und Verkehr. In dem vorliegenden BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022—
2026 sind entsprechende sektorale Zielpfade auf Basis der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) in Kapitel
G1 definiert.

Ergdnzend fordert das novellierte EWG Bln auch, eine Gesamtmenge an Kohlendioxidemissionen fest-
zulegen, die im Zeitraum der funf auf die Beschlussfassung des Programms folgenden Kalenderjahre
hochstens emittiert werden soll. Fiir dieses 5-Jahres-Budget macht das vorliegende Gutachten einen
Vorschlag. In diesem Zusammenhang ist ein Abgleich mit dem vom Weltklimarat IPCC ermittelten glo-
balen Emissionsbudget sinnvoll. Auch wenn derzeit noch kein standardisiertes Verfahren existiert, um
eine Verteilung des globalen Budgets auf Staaten, Bundeslander oder Stadte abzuleiten, istim Rahmen
des Gutachtens nach verschiedenen denkbaren Verteilungsprinzipien ein fiir das Land Berlin geltendes
mogliches Restbudget abgeschatzt worden (siehe Kapitel G2).

Flr die Sektoren Energieversorgung, Gebaude, Verkehr, Wirtschaft sowie Konsum und Haushalte wer-
denim BEK 2030 Minderungsmalnahmen dargestellt, deren Umsetzung in Berliner Zustandigkeit liegt.
Dabei wurde ein besonderes Augenmerk auf die Handlungsfelder Gebdaude und Verkehr gelegt, da
diese alleine fiir knapp 42 bzw. 31 % der gesamten CO,-Emissionen in Berlin verantwortlich sind (Stand
2019, bezogen auf die Verursacherbilanz). Die Abschiatzungen der Wirkungen der BEK-MaRnahmen
sind in Kapitel H1 dargestellt.

Alle in diesem Bericht angefiihrten MalRnahmen sind als MaRnahmenvorschlage des Konsortiums
aus Berliner Energieagentur, DIW Econ und Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie flr die
Weiterentwicklung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022—-2026 zu verstehen.

Im Prozess der Vorbereitung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022—-2026 war es wichtig, in
einem breit angelegten Partizipationsprozess eine Vielzahl von Fachleuten, Betroffenen, Interessen-
gruppen und weiteren Vertretern und Vertreterinnen der Stadtgesellschaft in die Mallnhahmenent-
wicklung mit einzubeziehen. Vor diesem Hintergrund wurden in verschiedenen Beteiligungsformaten
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und auf diversen Veranstaltungen der Erarbeitungsprozess erértert und die jeweiligen Ergebnisse zur
Diskussion gestellt. Die einzelnen Formate und die durchgefiihrten Veranstaltungen sind in Kapitel E
dargestellt.

Neben der Abschatzung der Reduktion von CO,-Emissionen ist es zudem wichtig, den finanziellen Rah-
men des BEK 2030 im Umsetzungszeitraum 2022—-2030 moglichst genau zu bemessen. Aus diesem
Grund werden fiir die MaRnahmen die dem Land Berlin anfallenden Kosten zugeordnet. Diese kdnnen
anschlieffend mit Blick auf ihre Verteilung auf die verschiedenen Handlungsfelder sowie auf die jewei-
ligen Trager der Kosten hin verglichen werden. Um eine mdoglichst hohe Kosteneffizienz zu erzielen,
sind die Mallnahmen des BEK 2030 so konzipiert, dass sie sich in Ihrer Wirkung gegenseitig verstarken
und somit ein hohes Mal} an Effektivitat fur die Erreichung der Berliner Klimaschutzziele bieten. Dies
erfolgt sowohl innerhalb des jeweiligen Handlungsfeldes als auch handlungsfeldiibergreifend.

Neben den Kosten des BEK 2030 wird zudem der durch die BEK-Malnahmen erzielte 6kologische Nut-
zen in Berlin im Jahr 2026 im Vergleich zum Referenzjahr 2019 ermittelt. Hierbei gibt es jedoch ver-
schiedene mogliche Ansatze. Wahrend eine Bemessung des Kostenrahmens in der Regel recht eindeu-
tig erfolgt, ist die Berechnung des Nutzens methodisch von vielen Variablen und Annahmen abhangig.
Aus diesem Grund wird zunachst der mit den CO,-Einsparungen einhergehende 6kologische Nutzen
monetarisiert und quantifiziert, anschliefend werden die regionalokonomischen Effekte flir ausge-
wahlte MaBnahmen bzw. MalRnahmenbiindel exemplarisch berechnet. Letztere vermitteln dabei den
durch das BEK 2030 geschaffenen 6konomischen Nutzen auf die Wirtschaftsleistung sowie die Be-
schaftigung im Land Berlin und beziehen explizit die Effekte entlang der gesamten Berliner Wertschop-
fungsketten mit ein.

Letztlich bedeutet Transformation eine grundlegende Verdnderung des Status quo. Wichtig ist eine
positive Vision von klima- und menschenfreundlichen, kompakten, vernetzten und sauberen Stadten.
Der sozialen Gerechtigkeit kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Auch wenn eine anspruchs-
volle Klimapolitik mittelfristig zu insgesamt positiven Nutzeneffekten durch vermiedene Klimafolge-
kosten und Energieeinsparungen fiihren wird, entstehen wahrend der Transformationsphase zusatzli-
che Investitionsbedarfe und finanzielle Belastungen. Im Sinne einer sozial gerechten Klimapolitik diir-
fen diese nicht zu negativen Verteilungseffekten fiihren und die soziobkonomische Ungleichheit weiter
vergrolBern. Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass anspruchsvolle Klimaziele nicht ausschlieRlich durch zu-
satzliche Angebote und Férderungen zu erreichen sind. Klimapolitik wird zukiinftig verstarkt auch ord-
nungsrechtliche Instrumente und Preismechanismen umfassen missen.

Hiervon sind Haushalte mit geringem Einkommen besonders betroffen, da sie einen héheren Anteil
ihres Einkommens fir Energie ausgeben. Daher ist es wichtig auch flir armere Haushalte Angebote zu
schaffen, die es ihnen ermoglichen am gesellschaftlichen Leben umweltschonend zu partizipieren.
Dazu zahlt beispielsweise die Bereitstellung eines flachendeckenden, qualitativ hochwertigen und
preiswerten OPNV-Angebots, das letztlich auch zu einer Verbesserung der gesellschaftlichen Teilha-
bechancen fiir Menschen fiihren kann, die lber kein eigenes Auto verfiigen.

In Bezug auf die sozialen Wirkungen der energetischen Gebdudesanierung missen in erster Linie auf
Bundesebene Voraussetzungen geschaffen werden, die Kosten sozialvertraglich zu verteilen. Das von
wissenschaftlichen Instituten mehrheitlich befiirwortete Drittelmodell (ifeu 2019) lasst sich relativ
kurzfristig umsetzen. Gleichzeitig sollte eine Sanierungspflicht fiir Gebdude mit schlechter Effizienz-
klasse eingefiihrt werden, wie es der Entwurf der Europdischen Gebauderichtlinie basierend auf der
»,Renovation Wave” der Europdischen Kommission vorsieht. Berlin sollte Initiativen auf Bundesebene
daher zeitlich forcieren. In diesem Zusammenhang ist die Hohe der Modernisierungsumlage nochmals
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zu senken. Dies gilt besonders, da der Bund mit der erheblichen Erhéhung der Forderungssatze im
Rahmen der Bundesforderung effiziente Gebdude (BEG) seinen Teil zur Umsetzung eines Drittelmo-
dells bereits geleistet hat. Diese Forderung ist verldsslich zu verstetigen. Weitere Initiativen zur sozial-
vertraglichen Begrenzung von Mieten hat Berlin ebenfalls auf Bundesebene gestartet, wie z. B. die The-
men Mietendeckel und Vorkaufsrecht. Berlin selbst hat eine Forderung durch das Berliner Programm
Effiziente GebadudePlus im August 2020 aufgelegt. Bei allen forderpolitischen Instrumenten ist es wich-
tig, Eigentimerinnen und Eigentiimer von Mietobjekten dabei zu unterstiitzen Férdergelder in An-
spruch zu nehmen und sozialvertragliche Mieten zu vereinbaren. Das gilt umso mehr in sozialen Stadt-
erhaltungsgebieten.

Die fiir Berlin typische Gebaude- und Stadtstruktur ist aus soziokulturellen wie auch stadtplanerischen
Grinden zu erhalten — gehort sie doch zum Lebensgefiihl und Bild der Stadt und ist baukulturell wert-
voll. Vor dem Hintergrund der Klimanotlage ist jedoch kurzfristig ein Diskurs zu starten und eine Stra-
tegie zu entwickeln, wie sich Baukultur mit zukunftssichernden Notwendigkeiten des Klimaschutzes
zusammenbringen lasst. Zahlreiche Beispiele zeigen gelungene Losungen auf. Es gilt, die Eigentiimer
verstdrkt auf ihre Pflicht und die Moglichkeiten hinzuweisen auch Gebdude unter Denkmalschutz und
die zahlreichen Gebaude, die als besonders erhaltenswerte Bausubstanz das Gesicht der Stadt pragen,
zukunftsweisend energetisch zu sanieren.

Wichtig wird sein, die Themen Klimaschutz und -anpassung in der Breite als Querschnittsaufgabe in
allen hierfiir relevanten Feldern der Politik und Verwaltung zu verankern, so dass diese nicht als zu-
satzliche oder konkurrierende, sondern integrierte Mafnahme in der Stadtplanung, der Bildungspla-
nung, der Wirtschaftsférderung etc. mit behandelt und adressiert wird. Dies ist in der Folge auch ein
wichtiger Beitrag zur Kostensenkung — und verweist auf die wichtige gestaltende und vorbildgebende
Rolle des Landes. Die konsequente Priifung aller Senatsvorlagen auf ihre klimarelevanten Auswirkun-
gen, wie sie vom Senat vor dem Hintergrund der Klimanotlage beschlossen wurde, ist ein Mechanismus
zur Klimapolitikintegration.

Vorbild und Multiplikator 6ffentliche Hand

Dem Land Berlin, den Bezirken und den o6ffentlichen Unternehmen kommt eine besondere Rolle bei
der Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen zu. Einerseits in ihrer Rolle als Nutzer und Eigentiimer
von Gebauden, Infrastruktur und Fahrzeugflotten; andererseits gilt dies auch fiir die sichtbaren Aktivi-
taten der offentlichen Einrichtungen. Diese missen in ihrer stadtweiten Vorbildfunktion aktiv beim
Klimaschutz vorangehen. So soll, entsprechend dem Abschnitt 3 des EWG BIn, die Landesverwaltung
bis 2030 CO;-neutral sein. Unter anderem hat sich der Senat zur grundsatzlichen Umstellung der 6f-
fentlichen Fuhrparke auf lokal emissionsfreie Antriebe bis 2030 bekannt. Flir Gebaude der 6ffentlichen
Hand wurden Energieeffizienzstandards fiir den Neubau (zukiinftig KfW-EH 40) sowie die Sanierung
bzw. Modernisierung (zukiinftig KfW-EH 55) festgelegt. Mit der Fortschreibung des BEK 2030 wird ein
weiterer Schritt auf dem Pfad zur Klimaneutralitat erfolgen.
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D Einbettung der Berliner Energie- und Klimaschutz-
politik

Nationaler und internationaler Kontext

Die Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik ist in ein Mehrebenen-System der Klima-Governance ein-
gebunden. Wichtige internationale Vereinbarungen wie die Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen einschlieBlich ihrer Folgevereinbarungen wurden zwischen Nationalstaaten’ geschlossen;
Bundesldander und Kommunen sind keine Vertragspartner der Klimarahmenkonvention und entspre-
chend nicht durch internationale Vereinbarungen gebunden.

Im Dezember 2015 einigten sich auf der 21. Internationalen Klimaschutzkonferenz in Paris 195 Lander
auf die erste umfassende und weltweit rechtsverbindliche Klimaschutzvereinbarung. Zentraler Bau-
stein dieser als Pariser Abkommen bekannten Vereinbarung ist ein globaler Aktionsplan. Mit diesem
Aktionsplan soll der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur gegeniiber dem vorindustriellen
Niveau auf deutlich unter zwei Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius begrenzt werden. Die
Auswirkungen des globalen Klimawandels sollen damit so gering wie moéglich gehalten werden. Die
daraus resultierenden Minderungsverpflichtungen der einzelnen Vertragsstaaten sind in den national
festgelegten Beitragen (Nationally Determined Contributions, NDC) festgelegt. Die Europaische Union
und ihre Mitgliedstaaten haben bis zum Jahr 2030 eine Minderung ihrer Treibhausgasemissionen um
55 % gegenliber dem Niveau von 1990 zugesagt. In der Energiewirtschaft, der energieintensiven In-
dustrie und dem innereuropaischen Luftverkehr soll dieses Ziel durch das Europaische Emissionshan-
delssystem (EU-EHS) erreicht werden. In den Sektoren, die nicht unter das EU-EHS fallen, gelten zwi-
schen den EU-Mitgliedsstaaten differenzierte Minderungsverpflichtungen. Dies betrifft insbesondere
die Bereiche Gebaude und Verkehr. Entsprechend der Europaischen Lastenaufteilung (Effort-Sharing
Regulation) muss die Bundesrepublik Deutschland ihre Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um
38 % gegeniiber dem Basisjahr 2005 reduzieren.

Auf europaischer Ebene wurde mit dem European Green Deal das Ziel festgeschrieben, den AusstoR
von Treibhausgasen in der Europdischen Union bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegeniiber
1990 zu reduzieren und bis 2050 Klimaneutralitdt in Europa zu erreichen. Das in diesem Kontext ver-
abschiedete Fit-for-55-Paket enthalt weitere Initiativen und Aktivitdten zum Ausbau der erneuerbaren
Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz.

Die jeweiligen Vorgaben der EU-Ebene wurden auf Ebene der Mitgliedsstaaten in unterschiedlichen
Minderungsverpflichtungen verankert. In Deutschland geschieht dies unter anderem im Bundes-Kli-
maschutzgesetz (KSG).

Ein Gerichtsurteil des Bundesverfassungsgerichts kam im Marz 2021 zu dem Schluss, dass dem damals
glltigen KSG , hinreichende[n] MaBgaben fiir die weitere Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031 feh-
len” und somit ,,hohe Emissionsminderungslasten unumkehrbar auf Zeitraume nach 2030“ verschoben
wirden (Bundesverfassungsgericht 2021).

7 Derzeit hat die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen 197 Vertragsparteien: 196 Mitgliedsstaaten sowie die
EU.
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Mit dem 2019 erlassenen und — infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2021 novel-
lierten — Bundes-Klimaschutzgesetz sollen die Erfiillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Ein-
haltung der europdischen Klimaschutzziele gewadhrleistet werden. Im Bundes-Klimaschutzgesetz ist
festgelegt, dass bis 2045 die Treibhausgasemissionen in Deutschland so weit gemindert werden sollen,
dass eine Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht ist. Ab 2050 soll eine Netto-Entnahme von Klimaga-
sen aus der Atmosphare erfolgen. Um das Minderungsziel zu erreichen, beinhaltet das Gesetz zudem
verbindliche zeitliche Zwischenziele. So sollen die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis 2030
gegenliber 1990 um 65 und bis 2040 um mindestens 88 % gesenkt werden.

Neben diesen Gesamtminderungszielen formuliert das Gesetz fiir den Zeitraum bis 2030 zudem ver-
pflichtende Minderungsziele fiir die einzelnen Verbrauchssektoren. Dabei handelt es sich um die Sek-
toren Energie, Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft. Die Emissionen aus
der Energiewirtschaft sollen auf 108 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent reduziert werden, die der In-
dustrie auf 118 Millionen Tonnen. Die Emissionen des Verkehrs sollen auf 85 Millionen Tonnen sinken,
die des Gebdudesektors auf 67 Millionen Tonnen. Die Landwirtschaft muss ihre Emissionen auf 56 Mil-
lionen Tonnen reduzieren, die Abfallwirtschaft und die sonstigen Sektoren zusammen auf vier Millio-
nen Tonnen. Die Verantwortung daflir, dass die Sektoren ihre jahrlichen Minderungsziele erreichen,
liegt bei den fiir die Sektoren jeweils Gberwiegend zustandigen Bundesministerien. Sollte es in einem
Sektor nicht gelingen, die jahrlich noch zulassige Emissionsmenge einzuhalten, dann muss das fir die-
sen Sektor zustandige Bundesministerium innerhalb von drei Monaten nach der Vorlage der Bewer-
tung der Emissionsdaten durch den Expertenrat fiir Klimafragen ein Sofortprogramm fiir den jeweili-
gen Sektor vorlegen. Dieses Sofortprogramm muss die Malnahmen beinhalten, mit deren Umsetzung
die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fiir die folgenden Jahre sicherstellt werden
kann.

Abbildung 2: Sektorale Minderungsziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes — Jahresemissionsmengen
nach Bereichen bis 2030
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Rolle und Handlungskompetenzen des Landes Berlin

Die wesentlichen, richtungsweisenden Leitplanken in der Energie- und Klimapolitik werden vom Bund
vorgegeben. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mit der Revision des KSG im Marz 2021 ver-
pflichtet, bis zum Jahr 2045 treibhausgasneutral zu werden. Auf dem Weg dahin sollen die Emissionen
im Jahr 2030 um 65 % gegeniiber 1990 sinken. Zunehmend beeinflussen auch supranationale Rahmen-
setzungen der Europaischen Union die deutsche Klimapolitik (siehe Kapitel D1).

Nichtsdestotrotz findet die konkrete Umsetzung vieler Klimaschutzvorhaben in den Bundeslandern
und in den Kommunen statt. Entsprechend hangt das Erreichen der eingangs genannten Ziele maR-
geblich von den Rahmbedingungen vor Ort ab. Das heilSt konkret, dass die Bundeslander und Kommu-
nen eine zentrale Rolle bei der Erreichung nationaler Minderungsziele spielen. Gleichzeitig bedeutet
dies auch, dass Bundeslander und Kommunen nur einen Teil ,ihrer” Minderungsziele eigenverantwort-
lich erfillen kénnen (vgl. hierzu Kapitel G1).

Zwischen der bundespolitischen, der foderalen und der kommunalen Ebene bestehen demnach Wech-
selwirkungen. Einerseits konnen Nationalstaaten ihre internationalen Verpflichtungen nur dann errei-
chen, wenn Lander und Kommunen ihren Beitrag zur Transformation hin zu einer dekarbonisierten
Wirtschaft und Gesellschaft leisten. Andererseits bilden bundeseinheitliche und europaische Gesetze,
Vorgaben und Férderprogramme den Rahmen, in dem Bundeslander und Kommunen ihre energie-
und klimapolitischen Aktivitdten entfalten — wobei das Land Berlin diesen Rahmen durch bundespoli-
tische Initiativen und die Mitwirkung bei der Gesetzgebung mitgestalten kann.

In vielen Bereichen schranken bundesrechtliche Vorgaben und Voraussetzungen die Handlungsspiel-
rdume der Linder und Kommunen ein. Nicht alle MaRnahmen, die aus Berliner Sicht sinnvoll und wiin-
schenswert sind, um die Minderungsverpflichtungen zu erfiillen, kdnnen bereits umgesetzt werden.
Zu den Griinden zdhlen, dass Berlin nicht die erforderliche rechtliche Handlungskompetenz besitzt, die
Anordnung einer MalRnahme nicht rechtssicher umgesetzt werden kann oder bundesrechtliche Vor-
gaben die Umsetzung an hohe Begriindungsaufwande und Nachweispflichten kniipfen. Beispielsweise
verfiigt das Land Berlin Uiber keine rechtliche Handhabe, den Betrieb von Ol- und Gasheizungen zu
verbieten, solange ihr Weiterbetrieb bundesrechtlich gestattet ist; oder um Industrieanlagen und
Kraftwerke auBer Betrieb zu nehmen, solange sie giiltige Betriebsgenehmigungen nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz besitzen. Ein weiteres Beispiel ist die Einflihrung von Geschwindigkeitsbe-
schrankungen auf Hauptverkehrsstrallen (,Tempo 30“), die an den Nachweis einer Gefahrenlage ge-
koppelt sind.

Aus Berliner Sicht muss der Bund bei der weiteren Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir Klima-
schutz und Energiewende starker die urbanen Potenziale und Handlungsmaglichkeiten bericksichti-
gen und lokale Handlungskompetenzen starken. Entsprechend verweisen die Autorinnen und Autoren
der BPKM-Studie auf die Notwendigkeit, Druck auf den Bund auszuliben, , dass dieser seine Zielerrei-
chung mit entsprechenden Gesetzen und Programmen sicherstellt, und [...] dabei den Léandern auch
die Option einrdumen sollte, ambitioniertere Lésungen zu wahlen” (Hirschl et al. 2021).

Doch auch bei Gbergreifenden Rahmenvoraussetzungen haben die Lander Gestaltungsspielraum. So
hat das Land Berlin sich bereits im Jahr 2021 im Klimaschutz- und Energiewendegesetz das Ziel gesetzt,
bereits bis zum Jahr 2030 seine CO,-Emmissionen um 70 % zu reduzieren und geht damit weiter als die
europaischen und nationalen Vorgaben. MaRnahmen, die auf die Erreichung dieses Zieles einzahlen,
finden sich im Uberarbeiteten BEK 2030. Grundsatzlich haben Lander und Kommunen vor Ort Einfluss
auf die Motivation und das Vermdgen von Birgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen. Dieses
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sogenannte doppelte Kapital kann in vielfaltiger Weise genutzt werden, zuvorderst durch die Setzung
von Rahmenbedingungen, also Gesetzen, Verordnungen etc., durch die 6ffentliche Hand. Das betrifft
beispielsweise eine unterstiitzende Genehmigungspraxis fur klimafreundliche Technologien und
Dienstleistungen, zielgerichtete Instrumente zur Wirtschafts- und Technologieférderung im Clean-
Tech-Sektor, die Umsetzung landeseigener MaRnahmen zum Ausbau erneuerbarer Energien, zum
Energiesparen, zur Steigerung der Energieeffizienz oder der eigenen Nachfrage nach Klimaschutzpro-
dukten.

Konkret kann das Land Berlin dabei in den folgenden Rollen aktiv werden:

- (GroR-)Verbraucher und Vorbild

- Rahmensetzer, Planer, Regulierer und Steuerer (Ordnungsmacht, Gesetzgeber)
- Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen

- Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Forderer

Das Land Berlin nimmt diese Rollen in der Energie- und Klimaschutzpolitik bereits wahr. Das 2021 {iber-
arbeitete EWG BIn und das hier vorliegende, neu aufgelegte BEK 2030 implementieren diese Rollen
nicht nur, sondern konkretisieren sie und gehen mit einer deutlichen Steigerung der eigenen Ambitio-
nen einher. Damit zahlt dieses Programm nicht nur auf die genannten nationalen und supranationalen
Vorgaben und die eigenen ambitionierten Ziele ein, vielmehr wird das Land Berlin seiner Verantwor-
tung im Sinne der globalen Bekdmpfung des Klimawandels gerecht.

Im Folgenden werden einige der oben genannten Handlungsfelder und Rollen an einigen Beispiel des
BEK 2030 exemplarisch hervorgehoben:

(Grof3)verbraucher und Vorbild

Im EWG BIn sind bereits ambitionierte Vorgaben fiir Neubau und Sanierung enthalten, die im Hand-
lungsfeld Gebaude durch weitere MaBnahmen forciert werden, wie zum Beispiel die Nutzungspflicht
erneuerbarer Energien fiir Bestandsgebdude der offentlichen Hand. Diese soll im Falle eines Austau-
sches der Heizungsanlage oder bei groReren Renovierungen greifen.

Die Zielmarke CO;-neutrale Verwaltung wird in der MaRnahme W-1 Weiterentwicklung der Verwal-
tungsvorschrift ,,Beschaffung und Umwelt” zur klimaneutralen Beschaffung inkl. Monitoring aus dem
Handlungsfeld Wirtschaft konkretisiert, die beispielsweise Pilotprojekte zur CO,-Einsparung und Vor-
schldge zur Steigerung der Nachhaltigkeit von kommunal betriebenen Kantinen beinhaltet.

Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen

Viele MalRnahmen zielen auf das Aufgabenspektrum eines stadtischen Energieversorgers ab. Das be-
trifft beispielsweise den Masterplan Solarcity (E-4), die Eigenrealisierung von Erneuerbare-Energie-
Projekten durch Landesunternehmen, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (E-6), Finanzi-
elle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende ermdglichen (E-7), Abwarmepoten-
ziale erschlieRen (E-14) und die Erprobung virtueller Kraftwerke und intelligenter Verteilungsnetze auf
Quartiersebene (E-21).

- Auch mit Blick auf die Transformation der fiir die Energiewende und den Klimaschutz relevan-
ten Infrastrukturen beinhaltet das BEK 2030 eine Reihe von MalRnahmen, wie beispielsweise
das Pilotvorhaben Langzeitwdarmespeicher und smarte Warmeabnahme (E-16), die Verdich-
tung und Erweiterung der Warmenetze (E-13), Strategien zur Dekarbonisierung des Gasnetzes
(E-31) und die Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung (E-5).
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Zudem sollen bestehende Aktivitdten mit nachweislich positiven Effekten fortgesetzt werden.
Dazu zahlt beispielsweise die ziigige Realisierung des Berliner Radverkehrsnetzes (V-3) oder
die Angebotsausweitung und Attraktivitatssteigerung des OPNV fiir alle (V-4) sowie der zielge-
richtete Ausbau der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge (V-13).

Rahmensetzer, Planer, Regulierer und Steuerer (Ordnungsmacht, Gesetzgeber)

Das BEK 2030 adressiert zahlreiche Verwaltungsvorschriften, um dort das Ziel der Klimaneut-
ralitdt bzw. das Thema festzuschreiben und mit konkreten MalRnahmen und Handlungsleitli-
nien zu hinterlegen. Das betrifft beispielsweise die Bauleitplanung. So sollen die bestehenden
,Leitlinien flr den Abschluss stadtebaulicher Vertrage in Berlin“ hinsichtlich ihrer Anrechen-
barkeit klimaschiitzender MaBnahmen tGberarbeitet werden. Im Verkehrsbereich soll z. B. eine
verbesserte Flachengerechtigkeit zwischen den Verkehrstragern erreicht werden, um klima-
freundliche Mobilitatsformen attraktiver zu machen. Dazu sollen Planungsziele und Leitlinien
fir eine Neuordnung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums erarbeitet werden. Diese wiede-
rum sollen in die Erarbeitung bezirklicher Verkehrsentwicklungsplane einflieRen (Stadtent-
wicklungsplan Mobilitdt und Verkehr StEP MoVe R13).

Mit der Novellierung des EWG BIn im August 2021 hat das Berliner Abgeordnetenhaus weitere
starke Leitplanken wie die Anhebung der Berliner Klimaschutzziele und ehrgeizigere Klima-
schutzvorgaben verankert. So wird ein ambitionierter Energieeffizienzstandard 6ffentlicher
Gebaude im Neubau und bei Renovierungen festgelegt, die Umstellung auf eine CO,-neutrale
Fahrzeugflotte bis 2030 angestrebt sowie regulative Schritte hin zu einer CO,-freien Fernwar-
meversorgung verankert.

Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Férderer

Die gezielte Einbeziehung von Informations- und Beratungsangeboten zur Wissensvermitt-
lung, Aufklarung, Forderung und letztlich auch bei der Umsetzung verschiedenster Malnah-
men spielt in allen Bereichen eine zentrale Rolle. So soll beispielsweise die Mallnahme Biinde-
lung von Beratungsangeboten (W-12) Unternehmen den Zugang und die Inanspruchnahme
von Beratungen in den Kernfeldern Energieeffizienz und Klimaschutz erleichtern. Die Nutzung
dieser Angebote soll erhoht und damit schlussendlich die Umsetzung von Klimaschutzmal-
nahmen in den Betrieben gestarkt werden. Weitere Beispiele fur Informations- und Beratungs-
angebote mit dem dezidierten Fokus der CO,-Einsparung ist Mallnahme G-16 Bauinformati-
onszentrum: Beratung und Information von Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimern
ausweiten. Die Fortfilhrung und Weiterentwicklung des aktuell beim Land Berlin in der Ein-
richtung befindlichen Bauinformationszentrums soll bestehende Angebote biindeln und ver-
netzen und damit zusatzliche Sanierungen anreizen.

Dariiber hinaus enthélt das BEK 2030 mehrere MaRBnahmen zu Technologieférderungen wie
beispielsweise die Forderung strombasierter Effizienztechnologien und Stromflexibilitat (W-
19). Mit dieser Forderung soll die Umriistung und Elektrifizierung von bis dato fossilbetriebe-
nen Produktionsprozessen finanziell unterstiitzt werden. Im Bereich Verkehr sollen zudem
nachhaltige urbane Logistikkonzepte (V-9) geférdert werden, um den Liefer- und Wirtschafts-
verkehr moglichst klimaschonend zu gestalten.

Ein weiterer Schwerpunkt des BEK 2030 ist der Bereich Bildung und damit auch die Begegnung
des Fachkraftemangels, der insbesondere die Energiewende auszubremsen droht. Kernele-
ment ist zum Beispiel eine Qualifizierungs- und Bildungsoffensive , Fachkrafte” zur Umsetzung
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der Berliner Klimaziele. Ziel der Gibergeordneten MalRnahme ist es, die Aus-, Fort- und Weiter-
bildung von Fachkraften sowohl in handwerklichen Berufen und der (Gebaude-)Energiebera-
tung als auch auf Verwaltungsebene gemeinsam mit verschiedenen Akteuren von Universita-
ten und Fachhochschulen Gber Ausbildungsbetriebe bis hin zu Kammern und Innungen zu for-
dern. Des Weiteren sollen die Senatsverwaltungen im Bereich Klimabildung enger zusammen-

arbeiten und vernetzt werden (U-2).

Eine wichtige Aufgabe des Landes Berlins ist die des Impulsgebers im Bundesrat bzw. in den entspre-
chenden Bund-Ldnder-Gremien. Einige AnstoéBe und Empfehlungen werden als MaRnahmenvor-
schlage im BEK 2030 formuliert. Die MaRnahmen E-1 und G-0 fassen diese als Initiativen des Landes
Berlin auf Bundesebene fiir die Handlungsfelder Energie und Gebdude zusammen. Die vorgeschlage-
nen Initiativen zielen in erster Linie auf eine Harmonisierung und Vereinfachung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen und Férderprogramme ab. Dazu gehdren auch Forderungen nach mehr Kompetenz-
Ubertragung an die Lander, mit dem Ziel einer flexibleren Setzung von Rahmenbedingungen.
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E Partizipative Erstellung und Vorgehen

Ziele des begleitenden Beteiligungsprozesses

Die Weiterentwicklung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022—-2026 wurde von einem Be-
teiligungsprozess mit Akteurinnen und Akteuren aus der Stadtgesellschaft und der Verwaltung beglei-
tet. Zentrales Ziel dieses Prozesses war die Konkretisierung bzw. Zuordnung der jeweiligen Beitrage
der 6ffentlichen Akteurinnen und Akteure, also den Institutionen des Landes Berlin sowie der Wirt-
schaft und Immobilieneigentiimerinnen und Immobilieneigentiimer. Der Prozess folgte dem Bedarf
nach Verstandigung zwischen den teilweise unterschiedlichen Akteursgruppen und der Notwendig-
keit, die einzelnen Anspriiche der Stakeholdergruppen an das BEK 2030 nachvollziehbar zu machen.
Daruber hinaus wurden im Rahmen des Prozesses Vorschldage und Ideen der Birgerinnen und Blirger
zu den einzelnen Handlungsempfehlungen gesammelt. Durch die friihzeitige Einbindung der allgemei-
nen und fachlichen Offentlichkeit sollte nicht nur die Qualitit des BEK 2030 in seiner Weiterentwick-
lung erhoht werden, sondern gleichzeitig auch der inhaltliche wie praktische Erfolg der darin enthalte-
nen Strategien und Malinahmen gestarkt und die Akzeptanz im Umsetzungsprozess gesteigert wer-
den.

Eine ausfihrlichere Beschreibung des Beteiligungsprozesses enthalt die Abschlussdokumentation des
Beteiligungsprojektes.

Beteiligte Akteursgruppen

In die Veranstaltungen wurde neben der Berliner Verwaltung vor allem die Fachoffentlichkeit einge-
bunden. Dabei wurde Wert darauf gelegt, die fiir die einzelnen Handlungsfelder mafRRgeblichen Ak-
teurs- und Interessengruppen in ihrer vollen Bandbreite abzubilden.

Aus der Verwaltung wurden rund 240 Vertreterinnen und Vertreter der Berliner Bezirksamter und Se-
natsverwaltungen eingebunden. Die Auswahl erfolgte entsprechend der Expertise und Zustandigkei-
ten der Verwaltungsvertreterinnen und -vertreter aus den Bezirken und den relevanten Senatsverwal-
tungen und Referaten.

Zur Fachoffentlichkeit zahlten Vertreterinnen und Vertreter stadtischer sowie privater Unternehmen,
zivilgesellschaftlicher Gruppen und Initiativen, von Forschungsinstituten, Universitaten, Wissen-
schafts- und Wirtschaftsverbanden, Vereinen, Thinktanks, Beratungsunternehmen und Stiftungen. Ins-
gesamt wurden in etwa 300 Vertreterinnen und Vertreter von 183 unterschiedlichen Organisation der
Berliner Stadtgesellschaft eingeladen, sich in die Fachforen und Workshops einzubringen. Fiir die inte-
ressierte Offentlichkeit bestand die Méglichkeit, iiber die Online-Beteiligung an der Weiterentwicklung
des BEK 2030 mitzuwirken.

Vorgehen und Methoden

Um Anregungen und Hinweise fiir die Weiterentwicklung des BEK 2030 aus der Stadtgesellschaft zu
bertcksichtigen, wurden unterschiedliche Beteiligungsformate genutzt: Fachforen, Workshops und
Online-Beteiligung (s. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Ablauf des Beteiligungsprozesses
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3.1. Offentliche Auftaktveranstaltung

Den Startschuss bildete eine Auftaktveranstaltung am 15. September 2021, welche in Prasenz und un-
ter pandemiebedingten Auflagen mit begrenzter Zahl der Teilnehmenden stattfand. Zusatzlich konnte
das Auftaktforum Uber einen Live-Stream auf mein.berlin.de verfolgt und Kommentare, Fragen und
Anregungen eingebracht werden. Insgesamt nahmen mehr als 100 Teilnehmende aus Verwaltung und
Politik sowie der (Fach-)Offentlichkeit teil.

Die Veranstaltung zielte darauf, eine Riickschau auf den Entwicklungsprozess des BEK 2030 (Stand der
Umsetzung, Ergebnisse der Evaluation des Prozesses) sowie einen Ausblick auf die Herausforderungen
und Anforderungen im Rahmen der Weiterentwicklung des BEK 2030 zu geben. Zudem wurde von den
Teilnehmenden ein erstes Feedback zu der (ibergreifenden Frage eingeholt: ,,Was ist flir die Weiter-
entwicklung des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms besonders wichtig?“. Speziell wurde in
einer ersten Diskussionsrunde zu den inhaltlichen Zielen und strukturellen Herausforderungen der
Weiterentwicklung diskutiert und in einer zweiten Diskussionsrunde zu den Méglichkeiten der Beteili-
gung im Weiterentwicklungsprozess.

3.2. Erste Online-Beteiligung

Auf der Beteiligungsplattform des Landes Berlin mein.berlin.de fanden begleitend zum BEK-2030-Wei-
terentwicklungsprozess zwei Offentliche Beteiligungsphasen statt. Die erste zweiwdéchige Phase
schloss sich unmittelbar an das Auftaktforum an und lief vom 16. September bis zum 3. Oktober 2021.
Da zu diesem Zeitpunkt das Fachkonsortium erst die inhaltliche Arbeit aufgenommen hatte, wurden
in der Beteiligung offene Fragen in vier Kapiteln gestellt. Wahrend der Beteiligung gingen von den Nut-
zerinnen und Nutzern zahlreiche inhaltliche Hinweise und Anregungen zum Beteiligungsprozess ein.

3.3. Erstes Fachforum

Das erste Fachforum, welches am 17. November 2021 online als Videokonferenz stattfand, bildete den
Auftakt fur die detaillierte inhaltliche Auseinandersetzung mit der Weiterentwicklung des BEK 2030.
Das Fachforum zielte darauf ab, die Sektorziele zur Reduktion der Kohlendioxidemissionen, die
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erstmalig im Rahmen des BEK 2030 zu ermitteln sind, zu diskutieren. Hierbei wurden zusatzlich zu den
vier im EWG BIn benannten Sektoren Energie, Wirtschaft, Gebaude und Verkehr das Handlungsfeld
Konsum behandelt. Insgesamt nahmen 75 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Wissenschaft, Versor-
gungsunternehmen, Wirtschaft, Verbanden, Zivilgesellschaft und der Verwaltung teil.

Die Sektorziele wurden entsprechend ihres Erarbeitungsstandes inklusive der zugrundeliegenden An-
nahmen und der Begriindung fiir die Festlegung vom BEK-Fachkonsortium vorgestellt. Anschliefend
wurden Hinweise, Kommentare und Anregungen aus dem Kreis der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
eingeholt, um die Sektorziele auf eine breite Basis zu stellen und eine weite Akzeptanz der Sektorziele
unter den Akteurinnen und Akteuren zu erreichen. Weitere Ziele waren ein gemeinsames Verstandnis
hinsichtlich des Beteiligungsprozesses und der inhaltlichen Erarbeitung des BEK 2030 zu schaffen so-
wie die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu aktivieren und zum Einbringen in den Prozess zu motivie-
ren. Neben den Diskussionen zu den Sektorzielen wurden zudem erste Anregungen flir mogliche MaR-
nahmen und deren Umsetzung gesammelt. Die Ergebnisse der Diskussionen wurden dokumentiert
und vom BEK-Fachkonsortium ausgewertet und in den Weiterentwicklungsprozess aufgenommen.

3.4. Fachworkshops

Aufbauend auf den Ergebnissen des ersten Fachforums folgten zwei Online-Fachworkshopreihen mit
insgesamt 10 Workshops von Mitte November 2021 bis Mitte Januar 2022. Hierbei fanden zu jedem
Handlungsfeld separat Workshops jeweils mit Vertreterinnen und Vertretern der Fachoffentlichkeit
und der Berliner Verwaltungen statt. Grundlage bildete die erste Ausarbeitung der MalRnahmen fiir
den Umsetzungszeitraum 2022—-2026 durch das BEK-Fachkonsortium. Alle Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer erhielten zur Vorbereitung ein fiir das jeweilige Handlungsfeld ausgearbeitetes Impulspapier
mit MalBnahmenvorschlagen und ersten Fragestellungen. An den Workshops nahmen zwischen 15 und
67 Personen teil, wobei die Workshops zu den Themen Energie sowie Gebdaude und Stadtentwicklung
am starksten besucht waren. Insgesamt folgten der Einladung zur Teilnahme an den Workshops rund
110 Vertreterinnen und Vertreter der Berliner Verwaltungen und tber 150 Vertreterinnen und Vertre-
ter der Berliner Fachoéffentlichkeit.

Die Workshops wurden in Anlehnung an die Design-Thinking-Methode konzipiert, welche eine syste-
matische Behandlung komplexer Problemstellungen erlaubt.

In den Workshopreihen ging es vor allem darum, Ziele und MalRnahmen auch aus der Adressaten-Sicht
zu betrachten, das bestehende BEK 2030 weiterzuentwickeln und praktikable Wege zur Umsetzung zu
erarbeiten. Ideen und Anregungen sollten direkt aus der Praxis in den Weiterentwicklungsprozess ein-
flieBen. Ziel war es, nicht in GroRRveranstaltungen Uber Inhalte zu informieren, sondern Input gezielt
zu sammeln und danach in dem weiterentwickelten BEK 2030 zusammenzufiihren. Die zeitlich aufei-
nanderfolgenden Workshops in den jeweiligen Handlungsfeldern bauten inhaltlich aufeinander auf: In
den Fachoffentlichkeits-Workshops lag der Fokus darauf, welche MalRnahmen oder MalRnahmenkon-
kretisierungen bendétigt werden, um die Sektorziele zu erreichen. In den Verwaltungs-Workshops
stand dann die (administrative) Umsetzbarkeit und die konkrete Implementierung der MaRnahmen-
vorschlage im Vordergrund.

In den Workshops mit der Fachoffentlichkeit ging es im Detail vor allem darum, relevante Akteurinnen
und Akteure sowie hemmende und férdernde Faktoren fiir eine erfolgreiche Umsetzung zu identifizie-
ren. Zudem wurde mit den Teilnehmenden diskutiert, welche (neuen) MaRnahmen, MaRnahmenver-
besserungen oder -konkretisierungen erforderlich sind und wie die verschiedenen Akteurinnen und
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Akteure dabei mitgenommen werden kénnen. Am Ende der thematischen Workshops standen in je-
dem Handlungsfeld priorisierte Auftrage zur Weiterbearbeitung durch die Verwaltung.

In den Workshops mit der Verwaltung wurde zunachst noch einmal auf das BEK 2030 fiir den Umset-
zungszeitraum bis 2021 geschaut und eine kurze Bewertung aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer vorgenommen. Im Anschluss wurden die im vorangegangenen thematischen Workshop erar-
beiteten Empfehlungen der Fachoffentlichkeit vorgestellt und diskutiert. Dabei ging es insbesondere
darum, wie diese in Verwaltungshandeln umgesetzt werden kénnen und welche Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Umsetzung zentral sind.

3.5. Zweite Online-Beteiligung

Am 16. Februar 2022 startete die vierwochige zweite Beteiligungsphase, die bis zum 16. Marz 2022
lief. Hier wurden die insgesamt 66 MaRRnahmen fiir die Weiterentwicklung des BEK 2030 zur Diskussion
gestellt. Die Gliederung erfolgte dabei entlang der finf Handlungsfelder:

- Energie mit 13 MalRinahmen,

- Verkehr mit 14 MalRnahmen,

- private Haushalte und Konsum mit 5 MalRnahmen,

- Gebaude und Stadtentwicklung mit 15 MaRnahmen und
- Wirtschaft mit 13 MalRnahmen.

Zusatzlich zu den oben genannten Handlungsfeldern wurden

- Ubergeordnete MaRRnahmen mit der Vorstellung von 6 MalRnahmen diskutiert und
- es wurde die Moglichkeit gegeben, eigene MaRnahmen zu benennen.

Insgesamt wurden ca. 1.200 Hinweise und Kommentare wahrend der zweiten Beteiligungsphase ge-
geben, davon 900 Hinweise direkt zu den MalRnahmen. Zu den Hinweisen wurden wiederum 300 Kom-
mentare geschrieben. Es waren insgesamt 250 unterschiedliche Nutzerinnen und Nutzer aktiv. Das
Ergebnis — Anzahl und Qualitat der Hinweise und Kommentare — kann als sehr gut eingeschatzt wer-
den.

3.6. Zweites Fachforum

Die zusammengefiihrten Ergebnisse aus den Fachworkshops wurden am 23. Februar 2022 in einem
zweiten Online-Fachforum mit 200 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowohl aus der Fachoffentlich-
keit als auch aus der Berliner Verwaltung erneut zur Diskussion gebracht. Das zentrale Ziel der Veran-
staltung war, die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Themenworkshops zusammenzufassen und
wo notig zu ergénzen. Zu diesem Zweck stellte das Fachkonsortium die Zwischenergebnisse (u. a. Sek-
torziele, CO,-Minderungspfad sowie die wichtigsten MaRnahmen der verschiedenen Handlungsfelder)
vor. Hierbei wurde eine integrierte Betrachtung des gesamten BEK 2030 angestrebt und handlungs-
feldibergreifend Erfolgsfaktoren fiir die weitere Umsetzung diskutiert, damit Berlin seine ehrgeizigen
Klimaziele erreichen kann.

Einbeziehung der Ergebnisse aus dem partizipativen Prozess

Die Beitrage und Impulse aus den Fachforen und Workshops wurden im Nachgang der Veranstaltun-
gen im Team diskutiert, die Dokumentationen Gberprift und in die Erstellung der MaRnahmenbe-
schreibungen einbezogen. Erganzend zu den Veranstaltungen wurden bilaterale Gesprache mit der
Fachoffentlichkeit und Verwaltung gefiihrt. Ziel des bilateralen Austausches war es
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Diskussionsbeitrage zu hinterfragen und zu konkretisieren sowie ihren Mehrwert fiir die Ausgestaltung
der MaRRnahmen zu reflektieren. Im Ergebnis konnten die MaRnahmen durch die Veranstaltungen und
die dort gefiihrten Diskussionen gescharft und auf ihre Akzeptanz hin Giberprift werden.

Die Kommentierungen aus der Online-Beteiligung waren weit gefachert. Sie reichten von allgemeinen
Aussagen zum Klimaschutz und der Situation im Land Berlin bis hin zu sehr konkreten Hinweisen zu
den geplanten MaRnahmen. Die Beitrdge wurden alle durch das Fachteam gesichtet. Hinweise, die
neue oder weitere zielflihrende Aspekte enthielten, wurden in die MalRnahmenbeschreibungen auf-

genommen.
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F Strategien und MaRnahmen

Berliner Kontext — Ausgangslage, Handlungsbedarf, Herausforde-
rungen

Wie in der Einleitung beschrieben, hat sich Berlin spatestens mit der Novellierung des EWG BIn ambi-
tionierte Klimaschutzziele gesetzt. Im Zeitraum 2017 bis 2019 konnten, unter anderem durch den im
Jahr 2016 vom Senat eingeleiteten Kohleausstieg und die im BEK 2030 verankerten MaRnahmen, die
Kohlendioxidreduktionen um lber 1,9 Millionen Tonnen und damit um knapp 10 % gesenkt werden —
und dies trotz eines starken Wirtschafts- und Bevélkerungswachstums. Gegeniiber dem Basisjahr 1990
hatte Berlin bereits im Jahr 2019 eine Minderung der Kohlendioxidemissionen um tber 40 % erreicht
(AFS 2020a). 2020 setzte sich der positive Trend der sinkenden Kohlendioxidemissionen Berlins fort,
wobei hierbei Sondereffekte durch die Corona-Pandemie splirbar waren. Dadurch ist die Entwicklung
nicht reprasentativ.

Zu den wichtigsten Determinanten der CO,-Emissionen zahlt die Entwicklung der Berliner Bevolkerung,
der Bevolkerung der Metropolregion sowie die Zahl der in Berlin Beschaftigten. Zwischen 1990 und
2019 stieg die Einwohnerzahl Berlins von 3,438 auf 3,67 Millionen Menschen. Dieser Trend wird ab-
sehbar auch in Zukunft anhalten: Die Bevdlkerungsprognose des Berliner Senats (Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen 2019, mittlere Variante) geht von einem anhaltenden Bevélkerungs-
wachstum auf 3,89 Millionen Einwohner und Einwohnerinnen bis 2025 und auf 3,93 Millionen Einwoh-
ner und Einwohnerinnen bis 2030 aus (SenSW 2019).

Wachsendes Bewusstsein flir den Klimaschutz

Der Klimaschutz hat in den vergangenen Jahren auf allen Ebenen eine neue Dynamik erfahren. An
erster Stelle steht, dass der Klimawandel weltweit und lokal immer starker zu spiiren und damit im
Alltag der Menschen angekommen ist. Auch in der Berliner Region und dem Brandenburger Umland
stehen zunehmend Trockenheit, Wassermangel, Diirre und Waldbrande Starkregenereignissen mit
einhergehenden zerstorerischen Uberschwemmungen gegeniiber und dndern den Blick der Menschen
auf den Klimawandel und auf die Notwendigkeit, schnell zu handeln. Die seit 2019 aktive Jugendbewe-
gung ,Fridays for Future” macht offentlichkeitswirksam auf klimapolitische Missstande aufmerksam
und fordert von der Politik die Einhaltung des Ubereinkommens von Paris. Dariiber hinaus setzt sich
,Fridays for Future” in Deutschland unter anderem fiir das Erreichen der Klimaneutralitat in Deutsch-
land bis 2035, einen Kohleausstieg bis 2030 und eine 100 % erneuerbare Energieversorgung bis 2035
ein (Fridays For Future Berlin 2021). Obwohl die Prasenz auf der Strafle durch die Corona-Pandemie
unterbrochen und der Protest in den digitalen Bereich verlagert wurde, hielt das Interesse und das
Bewusstsein fiir den Klimawandel auch in breiteren Bevolkerungskreisen an.

Im August 2021 wurde das EWG BIn unter anderem hinsichtlich der Klimaschutzziele novelliert und
unter anderem das Zieldatum zum Erreichen der Klimaneutralitdt um fiinf Jahre auf das Jahr 2045 vor-
gezogen. Das EWG BIn sieht weiterhin vor, dass der Energieverbrauch 6ffentlicher Gebaude durch die
Einflihrung anspruchsvoller Energiestandards fiir Neubauten und Sanierungen (KfW-40- bzw. KfW-55-
Standard) deutlich reduziert wird. Eine Solarpflicht soll daflir sorgen, dass in Zukunft alle geeigneten
Dachflachen o6ffentlicher Gebdude zur Erzeugung erneuerbarer Energien genutzt werden. Fir die 6f-
fentlichen Fuhrparke legt Berlin einen planmaRigen Umstieg auf grundsatzlich CO,-freie Fahrzeuge bis
2030 fest. Zudem werden Fernwarmeversorger durch die EWG-Novelle verpflichtet, Fahrplane fir
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ihren Weg hin zu einer CO,-freien Fernwarmeversorgung aufzustellen, die spatestens 2045 erreicht
werden muss. Das erfordert mehr klimaschonende Warme aus erneuerbaren Energien oder aus un-
vermeidbarer Abwarme in den Fernwarmenetzen (EWG BIn).

Am 10. Dezember 2019 hat der Berliner Senat die Klimanotlage anerkannt und im Juni 2021 ein Mal3-
nahmenpaket zur Umsetzung beschlossen, das verstarkte KlimaschutzmaBnahmen in den Bereichen
Gebaude, Verkehr und Energieversorgung sowie 6ffentliche Einrichtungen und Unternehmen umfasst.
In den Richtlinien der Regierungspolitik 2021-2026 bekennt sich der Senat zur ,Klimaneutralitat Ber-
lins entsprechend des Pariser Klimaschutzabkommens, im Sinne des 1,5-Grad-Limits“ und betont, sich
dafiir einzusetzen, dass die Klimaneutralitat schneller als gesetzlich vorgegeben erreicht wird (Senats-
kanzlei Berlin 2021c, Kap.5 ).

Strategische Grundlage fiir das Erreichen der im EWG BIn verankerten Minderungsziele ist das
BEK 2030. Es beinhaltet fiir die Handlungsfelder Energie, Gebadude, Verkehr, Wirtschaft sowie Konsum
die MaRnahmen, mit deren Umsetzung die Minderung der CO,-Emissionen in Berlin bis hin zur Kli-
maneutralitdt erreicht werden soll. Das BEK 2030 ist dabei gemal} den Vorgaben des EWG BIn regel-
maRig weiterzuentwickeln. Fiir den ersten BEK-Umsetzungszeitraum bis 2021 wurden rund 100 Klima-
schutzmaRnahmen in den finf Handlungsfeldern bzw. Verbrauchssektoren definiert.

Flr das Fachkonzept zur Weiterentwicklung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022-2026
wurden die bestehenden MalRnahmen evaluiert und gegebenenfalls angepasst sowie neue MaRnah-
men erganzt, um die Berliner Klimaschutzziele entsprechend der novellierten Fassung des EWG Bin zu
erreichen. Ambitionierte Sektorziele, wie sie im vorliegenden Fachkonzept vorgeschlagen sind, spielen
dabei eine zentrale Rolle. Sie verdeutlichen, in welchen Bereichen besonderer Handlungsbedarf be-
steht. Die Bedeutung von Sektorzielen wird auch von wissenschaftlicher Seite unterstitzt: ,Aufgrund
der Vorteile fiir die Steuerung und fiir eine verpflichtende Ressorteinbindung wird hier empfohlen,
derartige Sektorziele oder Sektorziel-Korridore fir das Land Berlin sowie generell in allen Bundeslan-
dern zu entwickeln, und diese zumindest als indikative Zielwerte zu nutzen”, so die Autorinnen und
Autoren der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021).

Bei der Umsetzung der MalRnahmen ist eine Zusammenarbeit der Fraktionen im Abgeordnetenhaus
sowie der Senats- und Bezirksverwaltungen erforderlich. Als ein Beitrag dazu wurde im Marz 2022 die
Einsetzung des Senatsausschusses Klimaschutz als klimapolitisches Steuerungsgremium beschlossen.
Dem Ausschuss gehdren neben der Regierenden Biirgermeisterin sechs weitere Senatsmitglieder an.
Zu seinen Kernaufgaben zahlt, die Einhaltung der Berliner Klimaziele zu Giberwachen und zusatzliche
Malnahmen anzuordnen, sollte sich eine Verfehlung der Reduktionsziele abzeichnen.

Begleitend und beratend sollte der, auch in dieser Legislaturperiode wieder einberufene, Klimaschutz-
rat an der Ausgestaltung der MaBRnahmen mit beteiligt werden. Durch diese Zusammenarbeit kénnen
Prozesse und erforderliche Nachjustierungen zielgerichtet vorangetrieben werden.

Der Bereich Klimaanpassung wird separat federfiihrend durch das Referat Klimaschutz und Klimaan-
passung in der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz unter Einbin-
dung weiterer Fachverwaltungen auf Senats- und Bezirksebene und unter der Einbindung von Akteu-
rinnen und Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft erarbeitet. MaRnahmen und Hinweise zum Be-
reich der Klimaanpassung, die im Rahmen des Beteiligungsprozesses eingehen, werden in diesen pa-
rallelen Prozess eingespeist. In die Formulierung der MaRnahmen zur Klimaanpassung werden sie ein-
bezogen.
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Gesamtstrategie und Charakter der MaBRnahmen

Die strategische Ausrichtung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2022 bis 2026 ergibt sich aus
den im EWG BIn festgelegten Minderungszielen, den sektoralen Zielkorridoren und aus den politisch-
administrativen Rahmenbedingungen Berlins.

Entsprechend handelt es sich beim Erreichen des Klimaneutralitatsziels und der Umsetzung der Ener-
giewende in Berlin um eine Gemeinschaftsaufgabe. Nach wie vor gilt die Pramisse, aus Betroffenen
Beteiligte zu machen, und alle Sektoren und maéglichst viele Birgerinnen und Biirger mitzunehmen.

Das Erreichen der Klimaneutralitdt ist eine Querschnittsaufgabe, zu der alle Sektoren und raumlich-
administrativen Ebenen der Stadt beitragen muissen. Sie kann damit als eine funktionale und raumliche
Mehrebenenaufgabe bezeichnet werden, bei der alle Verwaltungseinheiten des Landes — einschliel3-
lich der Senatsverwaltungen und Berliner Bezirke — ihren Beitrag leisten mussen, so wie dies auch im
EWG BIn festgehalten ist.

Der Charakter des im BEK 2030 enthaltenen MaBnahmenmixes ldsst sich folgendermaRen zusammen-
fassen: Es wird in der Breite aller Handlungsfelder angestrebt, die Rahmenbedingungen fiir Klima-
schutzhandeln zu verbessern und dieses zu fordern und zu fordern. Im Ergebnis geht es darum, durch
eine gute Verzahnung der MaRRnahmen verwaltungstechnisches, wirtschaftliches und birgerschaftli-
ches Handeln in Einklang zu bringen. Im Ergebnis sollen die am besten wirksamen Instrumente zur
Zielerreichung gewahlt und gemeinschaftlich getragen werden.

Hierzu gehoren folgende Bausteine:

- ErschlieBung schnell umsetzbarer MaRnahmen, die sich heute bereits rechnen, aber aufgrund
von Informationsmangel oder anderer Hemmnisse nicht angegangen werden

- Unterstiitzung positiver Trends und Aktivitaten, damit sie moglichst rasch in den Mainstream
gelangen

- Forderung innovativer Technologien, Dienstleistungen und neuer Geschaftsmodelle, die fir
die Transformation des urbanen Energiesystems quantitativ und qualitativ eine grol3e Bedeu-
tung haben werden — und grofRe 6konomische Chancen fiir Berlin bergen

- Zielkonflikte berticksichtigen, moglichst ganzheitliche, nachhaltige Losungen suchen und bei
Bedarf Kompensationen vornehmen. Diese Maxime ergibt sich u. a. aus dem Ziel, die Berliner
Energiewende moglichst sozial- und stadtbildvertraglich zu gestalten.

Auch bei der Weiterentwicklung des BEK 2030 wurde eine ausgewogene Komposition vorgenommen,
die quantitative und qualitative Effekte mit strategisch bedeutsamen und breitenwirksamen, harten
und weichen MalRnahmen in jedem Handlungsfeld in der Art ermdglicht, dass die jeweiligen Defizite
behoben und Chancen und Potenziale spezifisch geférdert werden. Es gilt, die Herausforderungen der
kommenden Jahre im Dialog mit einer Vielzahl von Fachleuten aus Wirtschaft und Wissenschaft sowie
mit der Gesellschaft anzugehen.

Wahrend im BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum bis 2021 der Fokus auf freiwilligen und férdernden
Malnahmen zum Klimaschutz lag, enthélt das vorliegende Umsetzungskonzept fir den Umsetzungs-
zeitraum 2022 bis 2026 zusatzliche ordnungsrechtliche MaRnahmen, die zur Sicherstellung der Zieler-
reichung notwendig sind (vgl. Hirschl et al. 2021, S. 232). Entsprechend nutzt der vorgeschlagene MaR-
nahmenkatalog ein breites Spektrum an Ansatzen und Instrumenten-Kategorien. Die Liste umfasst:

- zielgruppenspezifische Information, Kommunikation, Bildung und Beratung
- Buirgerbeteiligung sowie Vernetzung und Kooperationen
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- unterstltzende Férderprogramme und Anreize fir innovative Technologien, Dienstleistungen
und Infrastrukturen, um diese in den Mainstream zu bringen

- spezifische Pilot- und Demonstrationsvorhaben, Innovationsférderung

- Forderprogramme und Instrumente zur sozialen Abfederung

- Verbesserung von Planungsinstrumenten und Verwaltungsvorschriften, Hemmnisabbau

- Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

- Ordnungsrecht und Regulierung

- Empfehlungen fiir die Bundesebene: In allen Handlungsfeldern finden sich ein spezifischer Mix
und eine angepasste Auspragung dieser Instrumente wieder, je nach Status-quo-Analyse und
identifizierten Handlungserfordernissen.

Eine noch wichtigere Rolle als zuvor fallt dem Monitoring zu. Alle MaBnahmen und die Zielerreichung
je MaBnahme und in zentralen Schlisselbereichen miissen regelmaRig (iberwacht und gemessen wer-
den, damit eine Nachjustierung oder Erganzung der MaRRnahmen mit Blick auf die Zielerreichung er-
folgen kann. Dafiir ist ein umfassendes Monitoring-Instrumentarium zu schaffen. In diesem Zusam-
menhang missen regelmaRig weitere Daten erhoben und vorhandene Datenliicken geschlossen wer-
den (s. Kapitel 12).
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G Sektorziele und CO,-Budget

Jahresziele, wie sie §3 EWG BIn vorgibt, sind wichtige, richtungsweisende Vorgaben. Sie sagen aber
nichts dartber aus, in welchen Lebens- und Politikbereichen die Emissionsminderungen erfolgen sol-
len. Das Fehlen konkreter Vorgaben fiir die einzelnen Sektoren erschwert Monitoring und Nachsteue-
rung. Um Abhilfe zu schaffen, hat das Land Berlin mit der EWG-Novelle 2021 entschieden, dass im
Rahmen des BEK 2030 kiinftig auch Sektorziele festzulegen sind (vgl. § 4 Abs. 2 Nr.1 EWG BIn). Fiir diese
Sektorziele formuliert diese Studie in Kapitel G1.3 Vorschlage.

Ein weiteres Manko der auf einzelne Zieljahre beschrankten Klimaschutzziele des § 3 EWG Bln ist, dass
sie nichts iber den Emissionsverlauf zwischen den Zieljahren aussagen. Fiir den Klimaschutz kommt es
aber nicht auf die Momentaufnahme einzelner Zieljahre an, sondern darauf, wie viel klimaschadliche
Emissionen im Zeitverlauf insgesamt in die Atmosphére gelangen. Um dies zu bericksichtigen, ist im
BEK 2030 kiinftig auch ein Emissionsbudget festzulegen, das die kumulierten Gesamtemissionen tber
einen Finfjahreszeitraum begrenzt (vgl. §4 Abs.5 EWG BIn). Dazu legt die Studie in Kapitel G2 einen
Vorschlag vor.

1. Die sektoralen Zielpfade

1.1. Methodik und Vorgehensweise

Flir den Umsetzungszeitraum 2022 bis 2026 des BEK 2030 werden in dieser Studie erstmals quantita-
tive CO,-Minderungspfade fir die Sektoren Wirtschaft, Verkehr, Energie und Gebdude unter Beriick-
sichtigung der Gesamtminderungsziele des EWG BIn# entwickelt. Diese Pfade weisen fiir die Zieljahre
2030, 2040 und 2045 aus, wie viel CO, jeder der vier Sektoren noch emittieren darf, um diese Minde-
rungsziele zu erreichen. Dabei werden die Emissionen entsprechend der CO,-Bilanz je Sektor betrach-
tet. Eine CO,-Bilanz wird aus zwei unterschiedlichen Perspektiven erstellt: In der Quellenbilanz werden
alle Emissionen des Primarenergietragereinsatzes, in der Verursacherbilanz bei den verursachenden
Endverbrauchern bilanziert. Bei Berlicksichtigung von Quellen- und Verursacherbilanz kommt es ent-
sprechend zu methodischen Uberschneidungen von Emissionsmengen.

In den einzelnen Sektoren werden die im Folgenden dargestellten Emissionen (entsprechend CO,-Bi-
lanz) berticksichtigt:

- Energie: Emissionen aus dem Primarenergieverbrauch zur Energieumwandlung

- Gebdude: Emissionen aus dem Endenergieverbrauch zur Erzeugung von Raumwarme
und -kalte und Warmwasser in simtlichen Gebduden (Wohn- und Nichtwohngeb&ude, auch
Industrie- und Gewerbegebaude)

- Wirtschaft: Emissionen aus dem Endenergieverbrauch in Industrie und Gewerbe wie Prozess-
warme und -kalte, Beleuchtung, mechanische Energie (auBer fir Raumwarme, -kalte, Warm-
wasser, Informations- u. Kommunikationstechnik)

- Verkehr: Emissionen aus dem Endenergieverbrauch des Verkehrs (StralRen-, Schienen-, Luft-
verkehr, Binnenschifffahrt)

8 Dalt. EWG BIn kein verbindliches Sektorziel fiir das Handlungsfeld Konsum festgelegt wurde, wird dieser Sektor hier nicht
dargestellt, bei der Berechnung jedoch berticksichtigt. Zu diesem Sektor zdahlen Emissionen aus dem Endenergieverbrauch
in Haushalten fir Prozesswarme, -kalte, Beleuchtung und mechanische Energie sowie Emissionen aus dem Endenergie-
verbrauch aus der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnik.
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Die Ziele des EWG BIn beziehen sich auf die Verursacherbilanz, unter der die Sektoren Gebaude, Wirt-
schaft und Verkehr bilanziert werden. Da auch der Sektor Energie in dieser Studie untersucht wird,
werden die Ziele des EWG BlIn analog auf die Quellenbilanz Gbertragen.

Flr die Entwicklung von sektorspezifischen Emissionsminderungszielpfaden wird auf Ergebnisse der
Vorstudie ,,Berlin Paris-konform machen” (Hirschl et al. 2021) zuriickgegriffen. In dieser Vorstudie wer-
den Emissionsminderungsszenarien fir die Jahre 2030, 2040 und 2050 entwickelt, die fiir jeden Sektor
(Rest)Emissionsmengen ausweisen. Der Ansatz der Orientierung an den Szenarien der Vorstudie wird
gewahlt, da hier von einer (fir die Zielerreichung nach EWG BIn unbedingt notwendigen) sehr ambiti-
onierten Klimaschutzpolitik auf EU- und auf Bundesebene ausgegangen wird und damit die zentralen
politischen Stellschrauben auf EU- und Bundesebene fiir Berlin berticksichtigt werden. Dies umfasst
beispielsweise die verstarkte Elektrifizierung, einen massiven Ausbau der Erzeugung regenerativer
Energien, die damit einhergehende deutliche Verbesserung der Emissionsfaktoren fir Strom und
Warme, eine deutliche Antriebswende bei Fahrzeugen weg von Verbrennungsmotoren hin zu klima-
schonenden Antrieben oder auch eine erhebliche Verlagerung von Strallengiiterverkehren auf die
Schiene. Weiter spricht fiir die Orientierung der Zielpfade an den Szenarien der Vorstudie, dass neben
einer ambitionierten Klimaschutzpolitik auf EU- und Bundesebene auch die aktuellen fiir Berlin spezi-
fischen Rahmenbedingungen und Handlungsmoglichkeiten, die fiir das Erreichen ambitionierter Kli-
maschutzziele erforderlich sind, beriicksichtigt werden.

Um aus den Gesamtminderungszielen des EWG BlIn sektorspezifische CO>-Minderungspfade abzulei-
ten, wurden in einem ersten Schritt die sektoralen Anteile an den Gesamtemissionen entsprechend
der Szenarien der Vorstudie fir die Zieljahre des EWG BIn angenommen und verteilt. Im zweiten
Schritt wurden sektorale Schliisselfaktoren identifiziert, die notwendig sind, um diese Minderungsziele
zu erreichen. Basis hierfiir waren Strategieempfehlungen aus der Vorstudie (Hirschl et al. 2021), aus
weiteren Studien wie beispielsweise der Studie Klimaneutrales Deutschland 2045 der Agora Energie-
wende und der Machbarkeitsstudie CO2-neutral bis 2035 des Wuppertal Instituts fiir Fridays for Future
(Prognos et al. 2021; Wuppertal Institut 2020) und aus dem Beteiligungsprozess zum BEK 2030. Durch
die zwischenzeitlich verscharften Minderungsziele aus der Novelle des EWGweil BIn im Sommer 2021
war es notwendig, zusatzliche bzw. deutlich ambitioniertere Strategien im Vergleich zu den in der Vor-
studie genannten zu entwickeln. In einem letzten Schritt erfolgte ein Abgleich der sektoralen Zielpfade
mit den Ergebnissen der quantitativen Wirkungsabschatzung der entwickelten MaRnahmen. Dabei
wurde deutlich, dass die sektoralen Zielpfade jeweils extrem ambitioniert sind, so dass kein Sektor
zusatzlich Minderungsverpflichtungen eines anderen Sektors, der seinen Minderungszielpfad gegebe-
nenfalls nicht erreicht, mitibernehmen kann.

1.2. Beitrag des BEK 2030 zur Zielerreichung

Es ist zu bertcksichtigen, dass diese Zielpfade bzw. die Minderungen nach EWG BIn nicht durch die
Umsetzung der BEK-2030-Malinahmen allein erreicht werden konnen. Die Zielerreichung ist nur durch
eine ambitionierte Klimaschutzpolitik auf allen politischen Ebenen, das heifdt der europdischen, der
Bundes-, der Landes- und der kommunalen Ebene méglich. Aufgabe des BEK 2030 ist es dabei, dieje-
nigen Minderungspotenziale zu heben, die durch MaRnahmen auf bezirklicher und auf Landesebene
in Berlin adressiert werden kénnen. Die Besonderheit hierbei ist, dass Berlin als Stadtstaat im Vergleich
zu den Flachenléndern sowohl Landeskompetenzen als auch kommunale Zustandigkeiten fir den Kli-
maschutzbereich besitzt, die eine wirkungsvolle Klimaschutzpolitik gegebenenfalls erleichtern kénnen.

Der Beitrag, den Stadte zur Minderung ,ihrer” CO,-Emissionen leisten kdnnen, wird in aktuellen wis-
senschaftlichen Studien auf 17 % (Paar et al. 2022) bis 33 % (Coalition for Urban Transitions 2019)
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geschétzt.® Hierbei ist zu bericksichtigen, dass Spezifika der Stadte einen groRRen Einfluss auf ihren
jeweils moglichen Beitrag zum Klimaschutz haben kénnen. Dazu zdhlen beispielsweise groRe und ener-
gieintensive Industrien, Hafen oder Flughafen, die Siedlungsstruktur oder Moglichkeiten zur Schaffung
von CO>-Senken. Fiir die Festlegung der Berliner Sektorziele gibt es keine feststehende Methodik. Eine
denkbare und hier anfangs auch verfolgte Losung ware die Orientierung an den Sektorzielen des Bun-
des oder anderer Lander oder Stadte. Dagegen spricht jedoch, dass spezifische Besonderheiten der
Stadte oder auch verschiedene methodische Herangehensweisen den Vergleich bzw. die Ubertragbar-
keit sektoraler Zielpfade zwischen Stddten erschweren. Auch die bilanziellen Zuschnitte der Sektoren
kénnen variieren. Ein Beispiel hierfir ist die sektorale Zuweisung der Emissionen im Bundes-Klima-
schutzgesetz (KSG). Wahrend das KSG beispielsweise die aus der Stromerzeugung resultierenden Emis-
sionen des Stromverbrauchs von Elektrofahrzeugen dem Energiesektor zuweist, werden diese Emissi-
onen im EWG BIn nach dem Verursacherprinzip dem Sektor Verkehr zugeschrieben.

1.3. Minderungsziele des EWG Bln

Das EWG BIn gibt verbindliche Emissionsminderungsziele fiir die Jahre 2020, 2030, 2040 und 2045 vor,
die sich auf die Emissionsmenge von 1990 (Verursacherbilanz) beziehen. Die folgende Abbildung 4
stellt diese Minderungsziele dar.

Abbildung 4: Minderungsziele des EWG BIn
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(Quelle: diBEK (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG Bin)
1.4. Sektorale Minderungsziele fiir das BEK 2030

Um aus den Gesamtminderungszielen des EWG BIn sektorspezifische CO,-Minderungspfade abzulei-
ten, werden in einem ersten Schritt die sektoralen Anteile an den Gesamtemissionen entsprechend
der Vorstudie fir die Zieljahre des EWG Bln ermittelt. Diese Anteile an den Emissionen sind in der fol-

genden Tabelle zusammengestellt.

9 Der Anteil, den Berlin als Land und als Stadt tiber das BEK 2030 zur erforderlichen Gesamtminderung beitragen kann, wird
im Abschnitt CO2-Einsparpotenzial der sektoralen BEK-MaRBnahmen dargestellt.
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Tabelle 1: Sektorale Anteile an Gesamtemissionen

Anteil an Gesamtemissionen (%)

2020 2030 2040 2045
Gebdude 42,90 46,05 40,48 40,48
Wirtschaft 19,05 13,08 13,12 13,12
Verkehr 30,80 36,21 42,52 42,52
Sonstige 7,25 4,66 3,88 3,88

(Quelle: eigene Darstellung nach (Hirschl et al. 2021))

Im nachsten Schritt werden die Anteile der Sektoren entsprechend der Vorstudie auf die in den Ziel-
jahren nach EWG BIn noch zulassigen Gesamtemissionen (siehe Abbildung 4) ibertragen und die Sek-
torziele berechnet. Zur Verdeutlichung der kurzfristigen Minderungsnotwendigkeiten wird, in Abstim-
mung mit der auftraggebenden Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, das Jahr 2025
zusatzlich beriicksichtigt. Im Ergebnis ergeben sich die in Abbildung 5 dargestellten Sektorziele.

Abbildung 5: Darstellung der sektoralen Minderungsziele
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(Quelle: diBEK (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG Bin)

In der folgenden Tabelle 2 sind die sektoralen Minderungsziele detailliert in absoluten Zahlen zusam-
mengestellt.
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Tabelle 2: Darstellung der Sektorziele (Verursacherbilanz)

Jahr,
Emissionen 1.000 t CO,
Sektor 2025 2030 2040 2045
Gebaude 5.775 4.034 1.182 591
Verkehr 4.284 3.172 1.241 621
Wirtschaft 2.242 1.146 383 192
Sonstige 839 408 113 57
Summe 13.140 8.760 2.920 1.460

(Quelle: diBEK (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG Bin)

Die Minderungsziele des EWG BIn beziehen sich auf die Verursacherbilanz, die Emissionen des Sektors
Energie werden jedoch in der Quellenbilanz bilanziert. Hilfsweise werden im Rahmen dieser Studie
deshalb die Minderungsziele des EWG BIn auch auf die Quellenbilanz bezogen, um fiir den Sektor Ener-
gie Minderungsziele abzuleiten. Es werden dazu die sektoralen Anteile aller Sektoren an den Gesam-
temissionen der Quellenbilanz entsprechend der Vorstudie fiir die Zieljahre des EWG Bln ermittelt. Im
nachsten Schritt werden die sektoralen Anteile auf die (hilfsweise) ermittelten Emissionen der Quel-
lenbilanz auf die Zieljahre des EWG BIn bezogen.

Die so ermittelten Minderungsziele flir den Sektor Energie sind in der folgenden Tabelle 3 dargestelit.
Zusatzlich wird hier auch das Jahr 2025 bericksichtigt, um die kurzfristige Minderungsnotwendigkeit
hervorzuheben.

Tabelle 3: Darstellung der Minderungsziele flr den Sektor Energie

Jahr, Emissionen 1.000 t CO,
2025 2030 2040 2045

Energie (Quellenbilanz) 4.326 2.994 1.061 531
(Quelle: diBEK (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG Bin)

Die Ableitung der zukiinftigen sektoralen Verteilung der Emissionen erfolgt in Anlehnung an die BPKM-
Studie (Hirschl et al. 2021). Um die im Sommer 2021 im EWG Bln nochmals verscharften Minderungs-
ziele und die darauf aufbauenden Zielpfade tatsachlich erreichen zu kénnen, sind Schlisselfaktoren in
den jeweiligen Sektoren gegenliber der Vorstudie weiter zu scharfen. Insgesamt haben die dargestell-
ten Schlisselfaktoren zum Ziel, fur die jeweiligen Sektoren Hinweise darauf zu liefern, welche beste-
henden Handlungsansatze verstarkt und welche neuen aufgegriffen werden missen, damit die ambi-
tionierten Berliner Klimaschutzziele erreicht werden kénnen. Nachfolgend sind fiir die einzelnen Sek-
toren jeweils eine Auswahl von moglichen Ansatzen hierzu dargestellt. Diese werden in den Kapiteln
zu den jeweiligen Sektoren vertieft und erlautert.

Sektor Energie

Zwischen 2015 und 2019 kam es zu einem deutlichen Riickgang der CO,-Emissionen im Sektor Energie,
der der allgemeinen Entwicklung zu CO,-armeren Energietragern, wie beispielsweise die Umstellung
von Ol auf Gas und dem Ausstieg aus der Braunkohle bei der Fernwirme, geschuldet war. Zur Errei-
chung des Sektorziels im Handlungsfeld Energie im Jahr 2030 miissten sich die CO,-Emissionen gegen-
Uber 2019 in etwa auf rund 3.000 Kilotonnen halbieren (s. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Minderungsziele Sektor Energie (Quellenbilanz)
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(Quelle: diBEK (SenUMVK 2019), eigene Berechnung nach (Hirschl u. a. 2021) und EWG BIn)

Wichtige Schlisselfaktoren zum Erreichen des Zielpfads sind:

- Wahl und Verfiigbarkeit der Energietrager im Umwandlungsbereich:

1.

ok wnN

7.

der Kohleausstieg in Berlin bis spatestens 2030

die Erschlieung von Abwarmepotenzialen

die Transformation des Gassektors

die Erschlielung von Tiefengeothermie

der Ausbau der energetischen Verwertung von Bio- und organischen Abfillen
die Sektorenkopplung durch Power-to-Heat

der Einstieg in eine lokale Wasserstofferzeugung

- Entwicklung der Warmeversorgung:

1.
2.
3.

4.

die Erweiterung und Verdichtung der Warmenetze

der Aufbau von Speicherkapazitaten in Warmenetzen

die Ermoglichung flexibler, netzdienlicher Warmeabnahme und Schaffung von An-
reizsystemen

die Beschleunigung bei der ErschlieRung oberflaichennaher Geothermie

- Strombereitstellung aus erneuerbaren Energien:

1. die Weiterentwicklung des Masterplan Solarcity

2. die Beforderung der Windenergienutzung

3. die Steigerung der Akzeptanz durch Beteiligung der Blirgerinnen und Birger

4. die Optimierung eines flexiblen, netzdienlichen Strombezugs und Lastmanagements
Sektor Gebdude

Der Sektor Gebadude zeigt grundsatzlich eine positive Entwicklung, in der die CO,-Emissionen seit dem
Jahr 2010 gesunken sind. Durch den Zubau von Geb&duden aufgrund des Bevolkerungswachstums fiel
die Reduktion jedoch nicht so hoch aus, wie sie bei gleichbleibender Bevoélkerungszahl hatte eintreten
kénnen. Im Ubrigen profitiert der Sektor Gebiude von sinkenden CO,-Emissionen aufgrund der bereits

laufenden Energiewende und starkeren Einbindung von erneuerbaren Energien.
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Gegeniiber dem gewahlten Referenzjahr 2019 muss der Gebaudesektor gemal der entwickelten Min-
derungspfade seine Emissionen bis 2030 um 47 % auf 4.034 Kilotonnen CO, mindern.

Abbildung 7: Minderungsziele Sektor Gebaude (Verursacherbilanz)
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(Quelle: diBEK (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG BIn)

Schliisselfaktoren zum Erreichen des Zielpfads im Sektor Gebaude sind:

Steigerung der Sanierungsrate und der Sanierungstiefe

Die durchschnittliche jahrliche Sanierungsrate muss nach eigener Berechnung bis zum Jahr
2030 bei 3,3 % liegen.10 Das bedeutet eine Erhéhung gegeniiber dem Szenario 2030 der BPKM-
Studie (Hirschl et al. 2021). Bereits am Ende des Umsetzungszeitraumes des BEK 2030 im Jahr
2026 muss dieser Wert bei 2,5 % liegen. Relevant ist jedoch auch die Sanierungstiefe, also
energetische Modernisierungen von Gebauden Uber die normativen Anforderungen hinaus
auf etwa ein KfW-EH-40-Niveau. Es wurde angenommen, dass bis zum Jahr 2025 bei rund 20 %
der energetisch modernisierten Gebaude ein héherer Standard umgesetzt wird und erst da-
nach ein deutliches Ansteigen der Sanierungstiefe zu verzeichnen sein wiirde, das notwendig
ist, um das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 zu erreichen. Auch wenn es fir das Zwischenziel
2030 nicht zwingend ist, durchgéngig einen hohen Sanierungsstandard umzusetzen, ist es wirt-
schaftlich und strategisch sinnvoller, da vermutlich steigende normative Anforderungen an-
sonsten eine erneute energetische Modernisierung auBerhalb eines Uiblichen Sanierungszyklus
notwendig machen wiirde.

Fldchenentwicklung / klimaneutrale Neubauten

Der Zubau von Gebdauden ist ein relevanter Faktor. Aufgrund des hohen Drucks durch das
enorme Wachstum der Stadt hinsichtlich Bevolkerung und Wirtschaft sind durchschnittlich
20.000 neue Wohnungen pro Jahr in den kommenden zehn Jahren geplant. Dort wo Neubau-
ten entstehen, missen sie Giber den auf Bundesebene angekiindigten KfW-EH/EG-55-Standard
hinausgehen. Zielvorgabe ist baldméglichst die KfW-EH/EG-40-Stufe als Mindeststandard

10 Die Sanierungsrate wird in diesem Bericht als die jahrlich sanierte Gebadudegrundflache bezogen auf die Gesamtgeb&u-
degrundflache berechnet, ohne Bezug auf die thermische Hiillflache.
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festzuschreiben. Die Warme- bzw. Energieversorgung muss sicherstellen, dass klimaneutrale
bzw. nach Moglichkeit EnergiePlus-Gebaude entstehen. Die Umnutzung und hohere Ausnut-
zung bestehender Gebaude (Suffizienz) hat im Rahmen der Stadtentwicklung weiterhin Vor-

rang gegeniliber Neubau.

- Energietragermix fir Gebaude

Ebenso relevant ist ein moglichst schneller Ausstieg aus fossilen Brennstoffen. Fiir dezentrale
Heizungen bedeutet dies die Umstellung auf strombasierte Heizsysteme mit Umweltwarme
(Warmepumpen) — insbesondere fiir den Mehrfamilienhausbereich mit hybriden Losungen
und unter der MaBnahme, dass Strom dekarbonisiert aus erneuerbaren Energien erzeugt wird.
Parallel muss bis 2030 gerade im Gebaudebestand der Mehrfamilienhduser ein Schwenk von
dezentralen Heizungen zu Zubau der Fernwarme erfolgen, begleitet von einer schnellen De-

karbonisierung der Fernwarme und einer Zunahme an nicht fossilen Gasen im Gasnetz.

Sektor Wirtschaft

2019 verursachte der Sektor Wirtschaft in Berlin CO-Emisisonen in Héhe von 3.639 Kilotonnen. Seine
Emissionen miissen bis 2030 gemall Minderungspfad auf dann noch 1.146 Kilotonnen sinken. Dies ent-

spricht einem Rickgang um 68 % gegeniiber 2019.
Abbildung 8: Minderungsziele Sektor Wirtschaft (Verursacherbilanz)
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(Quelle: diBEK (SenUMVK 2019), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG BIn)

Schlisselfaktoren zum Erreichen des Zielpfads im Sektor Wirtschaft sind:

- Steigerung der Nutzung von erneuerbaren Energien in Unternehmen
- Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen

- Steigerung der Klimaneutralitatszielsetzung in Unternehmen (z. B. liber entsprechende Verein-

barungen oder Teilnahme an Initiativen oder Netzwerken)

Sektor Verkehr

Die grofite Herausforderung fiir das Erreichen der Minderungsziele nach EWG BIn und das Einhalten
des Minderungspfads ist der Verkehrssektor. Denn wahrend die Sektoren Energie, Gebdaude und
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Wirtschaft in der jingeren Vergangenheit bereits eine kontinuierliche Reduzierung der von ihnen ver-
ursachten CO,-Emissionen erreichen konnten, steht diese Entwicklung im Verkehrssektor noch aus.
Hier sind die Emissionen in den letzten Jahren sogar angestiegen (s. Abbildung 9). Dies bedeutet, dass
fur ein Einschwenken auf einen Minderungspfad im Verkehrssektor zundchst einmal eine Trendwende
weg vom weiteren Anstieg der Emissionen erreicht werden muss. Um das Minderungsziel 2030 zu er-
reichen, missen die Emissionen des Verkehrssektors gegeniiber 2019 um etwa 44 % auf 3.172 Kilo-

tonnen sinken.

Abbildung 9
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hlusselfaktoren zum Erreichen des Zielpfads im Sektor Verkehr sind:

- Forcieren der Mobilitaitswende (Vermeiden und Verlagern des motorisierten Individualver-
kehrs):

durch verstarkten Infrastrukturausbau fir den Umweltverbund Modal Shift im Personen-
verkehr in Berlin beschleunigen

Angebotsqualitidt des OPNV verbessern

Privilegien des Pkw abbauen, Neuaufteilung des 6ffentlichen StraBenraums

Stabilisierung und Verstetigung der pandemiebedingten (im Sinne der Verkehrswende po-
sitiven) verkehrsmindernden Auswirkungen auf Berufs-, Versorgungs- und Freizeitver-
kehre

neue Logistikkonzepte flr Gltertransporte, Kurier-, Express- und Paketdienste fordern

- Beschleunigung der Antriebswende:

Voraussetzungen fir eine erhdhte Akzeptanz und Alltagstauglichkeit der Elektromobilitat
schaffen (u. a. Ausbau der Ladeinfrastruktur forcieren)
Aktivitaten zur Umstellung offentlicher und gewerblicher Fahrzeugflotten fortfiihren und

ausweiten
Rechtsrahmen fiir eine Nullemissionszone gestalten und die geplante Einflihrung friihzei-
tig und offentlichkeitswirksam ankiindigen (Planungs- und Investitionssicherheit)
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Minderungsziele des EWG Bin — Bezug zum CO,-Budget

Wie bereits einleitend in Kapitel G1 erldutert, sind im EWG BIn Jahresziele fiir Emissionsminderungen
bis zu den Jahren 2030, 2040 und 2045 festgelegt. Es gibt jedoch keine Aussagen lber den Emissions-
verlauf zwischen den Zieljahren. Um zu bertiicksichtigen, wie viel CO, im Zeitverlauf insgesamt emittiert
wird, istim BEK 2030 kiinftig auch ein Emissionsbudget festzulegen, das die kumulierten Gesamtemis-
sionen Uber einen Flinfjahreszeitraum nach Beschlussfassung des Programms begrenzt (vgl. §4 Abs.5
EWG BIn). Dafiir wird im Folgenden ein Vorschlag entwickelt.

Zur Einordnung wird zunachst kurz auf ein Sondergutachten des Weltklimarats (IPCC) aus dem Jahr
2018 ((IPCC 2018), aktualisiert 2021 (Masson-Delmotte et al. 2021)) eingegangen. Dieses Gutachten
hat beziiglich des angestrebten globalen Temperaturziels, also der Begrenzung auf deutlich unter 2 °C,
moglichst auf 1,5°C Erderwarmung gegeniiber dem vorindustriellen Niveau Riickschlisse auf damit
verbundene, noch zur Verfligung stehende globale CO,-Emissionsbudgets gezogen. Globale Emissions-
budgets geben an, wie viel CO, weltweit noch bis zum Erreichen der Klimaneutralitat emittiert werden
darf, wenn ein bestimmtes Temperaturlimit nicht Gberschritten werden soll. Die Ermittlung dieses
Budgets basiert auf dem nahezu linearen Zusammenhang zwischen den kumulierten CO,-Emissionen
und der globalen Temperaturerhéhung. Im Ergebnis weist das Gutachten Spannbreiten globaler Emis-
sionsbudgets je nach Zieltemperatur und unter Berlicksichtigung verschiedener Eintrittswahrschein-
lichkeiten aus. Diese globalen Emissionsbudgets werden nicht auf Lander, Lindergruppen oder Regio-
nen heruntergebrochen und es gibt derzeit noch kein standardisiertes Verfahren, um eine Verteilung
der globalen Budgets auf Staaten, Bundeslander oder Stadte abzuleiten. In der Vorstudie (Hirschl et al.
2021) wurden unterschiedliche aktuell diskutierte Verteilungsansatze der globalen Emissionsbudgets
analysiert, entsprechend fir Deutschland dargestellt und anschlieRend fiir Berlin abgeleitet. CO,-Emis-
sionsbudgets wurden hier nach verschiedenen Verteilungsprinzipien (nach Bevolkerung, nach Anteil
an den CO,-Emissionen oder nach dem BIP-Anteil), Temperaturzielwerten (1,5 °C und 1,75 °C) und Ein-
trittswahrscheinlichkeiten von 50 und 67 % abgeleitet. Die Ergebnisse dieser Ableitungen sind in der
folgenden Tabelle 4 zusammengestellt.

Tabelle 4: Herleitung mdglicher Emissionsbudgets fiir Berlin

Herleitung moglicher Emissionsbudgets fiir Berlin, Zieltemperatur 1,5 °C und 1,75 °C globale Er-
derwdrmung ab 2020 (1.000 t CO,) nach verschiedenen Verteilungsprinzipien

Temperaturzielwert
1,5°C 1,5°C 1,75°C
Eintrittswahrscheinlichkeit
67 % 50 % 67 %
Emissionsbudget nach Bevolkerungsanteil (4,35 %) 107.800 184.500 289.800

Emissionsbudget nach deutschem CO,-Emissionsanteil

(2,24 %)

Emissionsbudget nach BIP-Anteil (4,25 %) 105.400 180.300 283.200
(Quelle: eigene Darstellung nach (Hirschl et al. 2021))

55.600 95.200 149.500

Bei Beriicksichtigung der o. g. Verteilungsprinzipien fir einen Zieltemperaturbereich zwischen 1,5 und
1,75°C bei Eintrittswahrscheinlichkeiten von 50 und 67 % ergibt sich ab 2020 eine Spannbreite des
verbleibenden CO,-Budgets fiir Berlin in Hohe von 55,6 bis 289,8 Millionen Tonnen CO,.
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Um fiir den Fiinfjahreszeitraum nach Beschlussfassung des BEK 2030 (von 2023 bis 2027) entspre-
chend EWG BIn ein Emissionsbudget festzulegen und innerhalb der Spannbreite des insgesamt verblei-
benden CO,-Budgets (Tabelle 4) einordnen und beurteilen zu kénnen, werden als Basis die Emissionen
laut Energie- und CO,-Bilanz fir das Jahr 2019 (AFS 2020a) verwendet. Entsprechend werden im Jahr
2019 17,23 Millionen Tonnen CO, emittiert. Ausgehend von der Emissionsmenge im Jahr 2019 wird bis
zur Emissionszielmenge im Zieljahr 2030 laut EWG BIn (8,76 Millionen Tonnen CO,) vereinfacht eine
geradlinige Emissionsreduktion mit konstanten jahrlichen Minderungsschritten angenommen. Aus
dieser Ableitung wird das Fiinfjahresbudget fiir die Jahre 2023 bis 2027 kumuliert.

Das Ergebnis dieser rechnerischen Ableitung ist in der folgenden Tabelle 5 zusammengestellt.

Tabelle 5: Zusammensetzung des ermittelten Emissionsbudgets fiir die Jahre 2023 bis 2027

Emissionen in 1.000 t CO,

Jahr
2023 2024 2025 2026 2027
14.151 13.381 12.610 11.840 11.070
Summe Emissionen von 2023 bis 2027: 63.052

(Quelle: eigene Berechnung und Darstellung)

Bei der vereinfachten Annahme einer rechnerisch konstanten Fortschreibung der Emissionen basie-
rend auf der Emissionsmenge von 2019 und bezogen auf das Zieljahr 2030 ergibt sich damit ein Emis-
sionsbudget fir den Flinfjahreszeitraum nach Beschluss des BEK 2030 in Héhe von 63,052 Millionen
Tonnen CO..

Wird das so ermittelte BEK-Emissionsbudget mit dem insgesamt zur Verfligung stehenden Restbudget
fur Berlin (siehe Tabelle 4) verglichen, ergeben sich daraus in der folgenden Tabelle 6 die entsprechen-
den Anteile am Gesamtemissionsbudget.

Tabelle 6: Anteil des BEK-Emissionsbudgets am Gesamtbudget verschiedener Verteilungsprinzipien

Anteil des Fiinfjahres-BEK-Emissionsbudgets am Gesamtemissionsbudget fiir Berlin nach ver-
schiedenen Verteilungsprinzipien (Emissionen in 1.000 t CO)

Temperaturzielwert
1,5°C 1,5°C 1,75°C

Eintrittswahrscheinlichkeit

67 % 50 % 67 %
Emissionsbudget nach Bevélkerungsanteil (4,35 %) 107.800 184.500 289.800
davon Anteil des BEK-Emissionsbudgets 58 % 34 % 22 %

Emissionsbudget nach deutschem CO,-Emissionsanteil
55.600  95.200 149.500

(2,24 %)
davon Anteil des BEK-Emissionsbudgets 113 % 66 % 42 %
Emissionsbudget nach BIP-Anteil (4,25 %) 105.400 180.300 283.200
davon Anteil des BEK-Emissionsbudgets 60 % 35% 22 %

(Quelle: eigene Berechnung und Darstellung nach EWG Bin und (Hirschl et al. 2021))
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Es zeigt sich z.B., dass bei Berlicksichtigung des CO,-Emissionsanteils (67 % Eintrittswahrscheinlichkeit
der Zieltemperatur von 1,5 °C) mit dem Fiinfjahres-BEK-Emissionsbudget das insgesamt zur Verfiigung
stehende Restbudget bereits mit 113 % Uiberschritten wirde. Bei einem Temperaturzielwert von
1,75°C und 67 % Eintrittswahrscheinlichkeit und Berlicksichtigung des CO,-Emissionsanteils von Berlin
waren mit dem BEK-Emissionsbudget 42 % des insgesamt zur Verfligung stehenden Budgets ver-
braucht. Zusatzlich missen die Emissionen ab 2019 vor dem Fiinfjahres-BEK-Budget vom insgesamt
zur Verflgung stehenden Emissionsbudget abgezogen werden.

Das bedeutet: Bei Beriicksichtigung des begrenzten CO,-Restudgets fiir Berlin bis zum Erreichen eines
Temperaturziels zur Begrenzung der globalen Erderwarmung sollten moglichst friihe und hohe Reduk-
tionen im betrachteten Zeitraum erreicht werden, um das Restbudget einhalten und notfalls nachsteu-
ern zu konnen. Werden CO,-Reduktionspotenziale erst mittel- oder langfristig erschlossen, ist die
Wahrscheinlichkeit groR, dass das Restbudget Giberschritten wird — und damit nachfolgenden Genera-
tionen unfaire Lasten auferlegt werden.
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H Die Wirkung des BEK 2030

1. CO,-Einsparpotenzial der sektoralen BEK-MafBnahmen

1.1. Einordnung der BEK-MaRnahmen

Die Aufgabe der im BEK 2030 fortgeschriebenen und neu aufgenommenen Malinahmen ist es, die CO»-
Einsparpotenziale in denjenigen Handlungsfeldern zu erschlieBen, die in Berliner Zustandigkeit bzw.
Verantwortung fallen und somit durch das Handeln Berlins als Land und als Kommune gehoben wer-
den kénnen. Die MaRnahmen des BEK 2030 leisten dabei einen Beitrag zu den im Klimaschutz- und
Energiewendegesetz (EWG BIn) verankerten und gesetzlich verpflichtenden Gesamtminderungszielen.
Das Erreichen der Berliner Ziele setzt voraus, dass auf Bundes- und auf EU-Ebene KlimaschutzmafRnah-
men mit hohem Ambitionsniveau umgesetzt werden. Zudem mussen auf Bundesebene die organisa-
torischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, dass das Berlin
als Land und als Kommune die notwendigen eigenen MaBnahmen implementieren kann, um einen
mengenmaRig relevanten eigenen Minderungsbeitrag zu erreichen.

1.2. Methodik und Vorgehensweise bei der Wirkungsabschiatzung

Fur die Sektoren, bei denen die BEK 2030-MafRnahmen hinsichtlich der mit ihnen erreichbaren CO,-
Einsparpotenziale quantifiziert worden sind, wird eine fiir alle Sektoren gleichermafien geltende ein-
heitliche Methodik bei der Abschatzung der Minderungswirkung angewendet. So werden in jedem
Sektor mehrere EinzelmaRnahmen mit gleicher Wirkungsrichtung zu thematischen bzw. strategischen
MaBnahmenbiindeln zusammengefiihrt und als Biindel gemeinsam quantifiziert. Verdeutlicht am Bei-
spiel der im BEK 2030 enthaltenen Forderung des Radverkehrs bedeutet dies, dass mehrere infrastruk-
turelle, organisatorische, rechtliche und kommunikative MaRnahmen (eine ambitionierte Umsetzung
vorausgesetzt) im Zusammenspiel eine bestimmte Verlagerung von Pkw-Fahrten hin zur Fahrradnut-
zung bewirken, die sich hinsichtlich der CO,-Einsparung quantifizieren lasst. Die Minderungswirkung
der BEK-Malinahmen wird jeweils gegenliber dem Jahr 2019 ausgewiesen.

Die Wirkungsabschatzung der BEK-2030-MaRBnahmen weist die Wirkung der Berliner Klimaschutzakti-
vitdten aus, die Gber die Klimaschutzaktivitdten auf Bundes- und EU-Ebene hinaus zuséatzlich durch das
Handeln Berliner Akteurinnen und Akteure erzielt werden kann. Dies sind einerseits Aktivitaten in
Handlungsfeldern, wie beispielsweise der Radverkehrs- oder der OPNV-Planung, die originar in der
Zustandigkeit des Landes Berlin und der Berliner Bezirke liegen, als auch Aktivitaten Berliner Akteurin-
nen und Akteure, welche die Wirkung von Klimaschutzaktivitaten auf Bundes- und EU-Ebene, wie bei-
spielsweise die Antriebswende bei Pkws, unterstiitzen und verstarken. Soweit dies moglich ist, werden
in den Sektoren ergdnzend zu den Minderungen der BEK-MalRnahmen auch Baseline-Minderungen
ausgewiesen. Dies sind die Minderungen (der Berliner CO,-Emissionen), die auf EU- und Bundes- und
nicht auf Berliner Klimaschutzaktivitaten zuriickzufiihren sind.

Bei der Wirkungsabschatzung wurde zudem beriicksichtigt, dass sich viele Klimaschutzaktivitdaten ge-
genseitig bedingen und in ihrer jeweiligen Wirkung beeinflussen kdnnen. Beispielsweise fallen CO--
Einsparungen bei der Umstellung von Verbrennerfahrzeugen auf Elektromobilitdt umso geringer aus,
je mehr Pkw-Verkehre vermieden oder auf den Umweltverbund verlagert werden kénnen. Im umge-
kehrten Fall ist die Minderungswirkung der Antriebswende im Pkw-Bereich umso hoher, je weniger
Pkw-Fahrten vermieden oder verlagert werden (kénnen).
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1.3. Wirkungsabschatzung im Handlungsfeld Energie

CO;-Minderungswirkung der BEK-MafSnahmen

Das Handlungsfeld (HF) Energie umfasst 15 EinzelmaRnahmen im BEK 2030. Davon kann fir vier MaR-
nahmen die emissionsmindernde Wirkung zur Erreichung des sektoralen Ziels abgeschatzt werden.
Diese sind:

- E-4 Weiterentwicklung des Masterplan Solarcity,

- E-5 Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung,

- E-10 Optimierte energetische Nutzung von Biomasse und
- E-14 Abwarmepotenziale erschlieRen.

Daruber hinaus entfalten zwei MaRBnahmen, E-9 ErschliefSung oberfldichennaher Geothermie und E-13
Verdichtung und Erweiterung Wdrmenetze, ihre Wirkung im Handlungsfeld Gebdaude und werden dort
innerhalb des MalRnahmenbiindels Energieversorgung im Bestand und Neubau erfasst.

Die Wirkung der Ubrigen MaRnahmen kann nicht quantifiziert werden. Sie unterstiitzen die Entwick-
lung im Handlungsfeld jedoch durch starke Synergieeffekte, nachfolgend zumindest qualitativ darge-
legt.

MalRnahme E-1 Initiativen des Landes Berlin auf Bundesebene fasst alle Aktivitdten zur Beeinflussung
der Bundesgesetzgebung zusammen. Hierbei nimmt die Erhéhung der CO,-Abgabe eine besondere
Rolle ein, da sie ein wesentliches Instrument zur Verdrangung fossiler Energien ist. Weitere TeilmaRk-
nahmen betreffen Férdermaoglichkeiten und Preisgestaltungen, die den Ausbau erneuerbarer Energien
beschleunigen ohne sozialvertragliche Energiepreise aus den Augen zu verlieren.

Die Eigenrealisierung von EE-Projekten durch éffentliche Landesunternehmen, Anstalten und Stiftun-
gen des 6ffentlichen Rechts (E-6) zielt auf eine beschleunigte Umsetzung der Solarpflichten ab und wird
in der Wirkungsabschatzung fir E-4 bericksichtigt.

Eine finanzielle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende (E-7) flihrt zu gesteigerter
Akzeptanz und einer breiten Teilhabe und kann damit Einfluss auf die Investitionsbereitschaft und Ka-
pitalbeschaffung nehmen.

Durch Speicherung und Flexibilisierung der Wdrmeabnahme (E-16), Nutzung von Power-to-Heat-L6-
sungen (E-20) und virtuellen Kraftwerken und intelligenten Verteilungsnetzen (E-21) kann die Ausnut-
zung erneuerbarer Energien mit volatilen Lastgangen gesteigert werden, was sich in hoheren Vollbe-
nutzungsstunden und damit einem héheren EE-Anteil am jahrlichen Energieverbrauch niederschlagt.

Der Ausbau geothermischer Nutzung in Tiefen iiber 400 m (E-32) ist ein zentraler Pfeiler fiir die Dekar-
bonisierung der inlandischen Energieerzeugung.

Die Entwicklung einer Strategie zur Zukunft des Gassektors (E-31) und der Ausbau eigener Wasserstoff-
kapazititen (E-33) hat eine groRRe Bedeutung fiir die zukiinftige Berliner Energieversorgung und die
mit der Gasversorgung verbundenen Investitionsentscheidungen.

Beitrag der BEK-Mafinahmen zum CO,-Minderungsziel

Im Handlungsfeld Energie sind bis 2030 rund 3.250.000 Tonnen CO,-Emissionen gegeniliber dem Refe-
renzjahr 2019 einzusparen, um das in Kapitel G1 ausgewiesene Sektorziel zu erreichen. Mit den kalku-
lierbaren MalRnahmen ldsst sich unter den getroffenen Annahmen ein Anteil von etwa 34 % an der
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Gesamtminderung erreichen. Dies entspricht 1.105.800 Tonnen, wobei sich die Reduzierung folgen-
dermaRen auf die EinzelmaBnahmen verteilt:

- E-4 Weiterentwicklung des Masterplan Solarcity: 664.700 Tonnen

- E-5 Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung: 127.000 Tonnen
- E-10 Optimierte energetische Nutzung von Biomasse: 29.900 Tonnen
- E-14 Abwédrmepotenziale erschlieBen: 284.200 Tonnen

Minderung des Verbrauchs fossiler Energietréiger im Sektor Energie

Die BEK-MaRBnahmen verdrdangen die fossilen Energietrager Kohle, Gas und Mineraldl aus dem Um-
wandlungssektor und sparen damit rund 16.500 Terajoule oder 4.600 GWh Priméarenergie.

CO;-Minderungswirkung der Baseline-Entwicklung

Neben den Reduktionen, die durch die BEK-MalRnahmen erreicht werden, sind weitere, bereits in Gang
gesetzte Entwicklungen mit emissionsmindernder Wirkung zu bericksichtigen. Im Handlungsfeld Ener-
gie betrifft das hauptsédchlich den bereits beschlossenen kompletten Kohleausstieg fiir die Fernwdrme
des Verbundnetzes und der durch das EWG BIn geforderte 40-prozentige Anteil an erneuerbaren Ener-
gien oder unvermeidbarer Abwarme in den allgemeinen Fernwdrmenetzen bis spatestens 2030. Im
Jahr 2019 verursachte die Erzeugung der Fernwarme je nach Quelle zwischen 3 und 4 Millionen Tonnen
CO,-Emissionen bei einem Anteil der Erneuerbaren an der Erzeugung von ca. 14 % (AFS 2020a). Bis
2030 soll dieser Anteil auf 40 % steigen bei gleichzeitigem Ausstieg aus der Steinkohle. Die Machbar-
keitsstudie zum Kohleausstieg im Fernwarmenetz der Vattenfall Warme Berlin (BET 2019) beziffert die
eingesparten CO,-Emissionen im Umwandlungssektor auf rund 2 Millionen Tonnen. Dabei sind bereits
Potenziale fiir erneuerbare Energien und Abwarme berticksichtigt, sodass die Emissionsminderung der
MafRnahmen im Handlungsfeld Energie in Abzug gebracht werden, um Doppelbewertungen zu vermei-
den. Die durch die Transformation der Fernwarme vorgegebene Baseline betragt also rund 1.044.200
Tonnen COx-Emissionen und damit rund 32 % des Sektorziels.
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Abbildung 10: HF Energie — Minderungsziele gegeniiber 2019 und Beitrag BEK 2030
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(Quelle: eigene Berechnung)

Welche Liicke besteht im Handlungsfeld Energie zu den Minderungszielen?

Durch die BEK-MaRBnahmen und die erwartete Baseline-Entwicklung rund um den Kohleausstieg ist
unter den getroffenen Annahmen rechnerisch ein Beitrag von ca. 66 % zur Erreichung des sektoralen
Ziels im Jahr 2030 moglich. Damit verbleibt eine Liicke von rund 34 % oder 1,1 Millionen Tonnen CO,.
Diese Liicke wird in Teilen durch die nicht quantifizierten MalRnahmen und durch Reduktionen im Ener-
gieverbrauch gedeckt, muss aber wesentlich auch durch Entwicklungen auf Bundesebene erschlossen
werden, wobei Berlin im Rahmen der MalRnahme E-1 ebenfalls Einfluss nimmt. Zu nennen sind hier
u. a. die flexibilisierte Anpassung der Netzentgelte fiir strombasierte Heizungen bei netzdienlicher Be-
triebsweise. Im Gebaudebereich wirken insbesondere bundesgesetzlich eingefiihrte Sanierungspflich-
ten stark auf den Sektor Energie.

1.4. Wirkungsabschdtzung im Handlungsfeld Gebaude

CO;-Minderungswirkung der BEK-MafSnahmen

Insgesamt wurden im Handlungsfeld Gebdude 16 MalRnahmen vorgeschlagen, die in bestimmten Fal-
len auch in mehrere TeilmalRnahmen unterteilt sind. Wie vorher erldutert, wurden MaRnahmen mit
einer gemeinsamen Wirkungsrichtung in quantifizierbare MaBnahmenbliindel gruppiert:

- M-1 Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe im Berliner Gebdudebestand
(G-1, G-3, G-12, G-13, G-16, G-24, G-25)
- M-2 Energiestandard der Gebdude und Warmeversorgung im Neubau (G-4, G-5)
- M-3 Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe in denkmalgeschiitzten Gebduden (G-6)
- M-4 Vorbildwirkung 6ffentliche Hand (G-8)
- M-5 Dekarbonisierung des Energietragermix (G-22, G-26, G-27, E-9, E-13)
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Die Definition der MaRRnahmenbliindel orientiert sich an der Wirkung der MalRnahmen auf die Schlis-
selfaktoren:

- Steigerung der Sanierungsrate und -tiefe des Gebadudebestands (1) und (2),
- klimaneutrale Neubauten (3),
- Veranderung des Energietragermix fiir Gebaude (4).

Es finden einzelne Vereinfachungen statt, da die MaBnahmen oft nicht nur einen einzelnen Schlissel-
faktor, sondern mehrere beeinflussen. So flihren MaRnahmen, die energetische Modernisierungen an
Bestandsgebduden adressieren, zu einer Reduktion des Nutzenergiebedarfs (z. B. durch eine Sanierung
der Gebaudehiille), aber auch zu einer Verschiebung des Energietragermix (z. B. durch einen Warme-
erzeugerwechsel). Aus diesem Grund entfalten die Biindel M-1 bis M-4 eine Wirkung sowohl durch
eine Reduktion des Nutzenergiebedarfs als auch eine Verbesserung der Anlageneffizienz bzw. Dekar-
bonisierung der Warmeversorgung. Eine separate Berechnung dieser Effekte ist aus methodischen
Grinden nicht moglich.

Das MaRRnahmenbliindel M-1 Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe im Berliner Gebdudebestand be-
inhaltet viele MaRnahmen, die ihre Wirkung entfalten, indem sie die Nutzflache erhdhen, fiir die jahr-
lich energetische ModernisierungsmaBnahmen vorgenommen werden und die damit erreichte Reduk-
tion des Energiebedarfs. Eine singuldre Abschatzung der einzelnen MaRnahmen ist aber nicht moglich.

Beispielsweise bewirkt G-16 (BAUinfo Berlin: Beratung und Information von Immobilieneigentiimerin-
nen und -eigentiimern ausweiten), keine direkte CO,-Minderung, ist jedoch wesentlich in der BEK-Stra-
tegie des Handlungsfelds und hat eine direkte Wirkung auf die Schliisselfaktoren. So tragen Beratungs-
angebote zur Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe im Bestand bei.

Zugleich sind die Sanierungen, wie vorher bereits erldutert, haufig mit einer Erneuerung der Warme-
versorgung verbunden, dies wird in der Wirkungsabschatzung des Biindels auch berticksichtigt.

Folgende MaRnahmen sind Teil dieses Blindels:

- G-1 Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen

- G-3 Klimaschutz in der Stadtebauférderung

- G-12 Sozialvertraglichkeit energetischer MaRnahmen

- G-13 Energiespar-Forderprogramme des Landes Berlin

- G-16 BAUinfo Berlin: Beratung und Information von Immobilieneigentimerinnen und -eigen-
timern ausweiten

- G-24 Sanierungspflichten im privaten Gebaudebestand

- G-25 Serielles Sanieren

Die Gruppe der denkmalgeschiitzten Gebaude wird in der MaBnahme G-1 und G-16 ebenfalls adres-
siert und ist damit in der Berechnung enthalten. Das Gleiche gilt fiir die Gruppe der 6ffentlichen Ge-
baude, die ebenfalls in den MalRhahmen G-1 und G-3 adressiert werden. Fir beide Gebdudegruppen
wurden jedoch zusatzlich gezielte MaRnahmen entwickelt und deren Wirkung separat abgeschatzt.

Das Maltinahmenbiindel M-2 Energiestandard der Gebdude und Wédrmeversorgung im Neubau enthalt
nur MalBhahmen, die einen Fokus auf die Reduktion der Emissionen in den neu zu errichtenden Ge-
bauden haben. Hier sind die MaRnahmen G-4 (Klimaneutrale oder Plus-Energie und nachhaltige Quar-
tiere im Neubau) und G-5 (Klimaschutzrelevante Bauleitplanung) zu finden.

Der Block M-3 Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe in denkmalgeschiitzten Gebéuden enthalt die
Malnahme G-6 (Strategie fiir denkmalgeschiitzte Gebaude und sonstige ,,besonders erhaltenswerter
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Bausubstanz” im Sinne des Klimaschutzes entwickeln und umsetzen) und stellt eine zusatzliche Wir-
kung auf diese Gebdudegruppen Gber das MaBnahmenbiindel 1 dar. Gleich gilt fiir die M-4 Vorbildwir-
kung 6ffentliche Hand.

Unter dem Blindel M-5 Dekarbonisierung des Energietréigermix wurden MalBnahmen gruppiert, die
hauptsachlich auf den Einsatz von erneuerbaren Energien im Gebaude und auf die Dekarbonisierung
der Warmeversorgung durch eine Veranderung des Energietragermix zielen:

- G-22 Rdumliche Warmeplanung

- G-26 Nutzungspflicht und Anreize von erneuerbaren Energien im Gebaudebestand
- G-27 Beschrankung der Verbrennung von fossilen Brennstoffen

- E-9 ErschlieRung oberflachennaher Geothermie

- E-13 Verdichtung und Erweiterung Warmenetze

Die Handlungsfelder Energie und Gebdude sind stark verzahnt. Einzelne MaBRnahmen, die aus thema-
tischen und strategischen Griinden innerhalb des BEK 2030 im Handlungsfeld Energie platziert sind,
entfalten jedoch ihre Wirkung durch eine Verschiebung des Energietragermix im Gebdudesektor. Aus
diesem Grund sind, wie oben aufgelistet, die MalRnahmen E-9 (ErschliefSung oberfliichennaher Ge-
othermie) und E-13 (Verdichtung und Erweiterung Wérmenetze) letztlich innerhalb des MalRhahmen-
biindels M-5 Dekarbonisierung des Energietréigermix enthalten.

Die MaRnahme G-23 (Nachhaltiges Bauen und Sanieren) kann im Rahmen der CO,-Wirkungsanalyse
nicht quantifiziert oder als Teil eines MalRnahmenbiindels ausgewertet werden, da diese keine Reduk-
tion der statistisch erfassten (direkten) CO,-Emissionen verursacht. Trotzdem ist die MalRhahme von
hoher Bedeutung in der Minderung der indirekten CO,-Emissionen und in der Reduktion des Einsatzes
von grauer Energie in Neubauten und in der Gebaudesanierung.

Beitrag der BEK-Mafinahmen zum CO,-Minderungsziel

Zur Erreichung der im EWG BIn definierten Klimaziele ist eine Reduktion der CO,-Emissionen gegen-
Uber dem Referenzjahr 2019 von insgesamt 3.594.000 Tonnen erforderlich (s. Kapitel G1). Die BEK-
Malnahmen kénnten mit ca. 980.000 Tonnen rund 27 % zu dieser notwendigen Gesamtminderung
beitragen. Die MaRnahmenbiindel bzw. EinzelmaBnahmen tragen im Jahr 2030 gegeniiber 2019 wie
folgt zu dieser Minderung bei:

- M-1 Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe im Berliner Gebdudebestand: 272.000 Tonnen

- M-2 Energiestandard der Gebdude und Warmeversorgung im Neubau: 41.000 Tonnen

- M-3 Erhoéhung der Sanierungsrate und -tiefe in denkmalgeschitzten Gebduden (G-6):
8.000 Tonnen

- M-4 Vorbildwirkung 6ffentliche Hand (G-8): 28.000 Tonnen

- M-5 Dekarbonisierung des Energietragermix: 630.000 Tonnen

Minderung des Verbrauchs fossiler Energietréiger

Die Umsetzung der BEK-MalBnahmen im Gebaudesektor wiirde einen erheblichen Riickgang des Ver-
brauchs von fossilen Energietragern im Land Berlin bedeuten. GemaR den abgeschatzten Wirkungen
reduziert sich der Verbrauch von Mischgas auf Grund der BEK-MaBnahmen im Jahr 2030 gegeniiber
2019 um etwa 12.700 Terajoule (ca. 3.500 GWh). Die Verbrauche von Ol und Kohle wéren jeweils rund
5.800 und 70 Terajoule (jeweils ca. 1.600 und 19 GWh) geringer. Dariiber hinaus und als Ergebnis des
Ausbaus der Fernwarmenetze und der Elektrifizierung der Warmeversorgung wird der Verbrauch von
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Fernwdrme und Strom bis zum Jahr 2030 steigen. Der Fernwdrmeverbrauch erhoht sich um ca.
1.500 Terajoule, mit einem angenommenen CO,-Emissionsfaktor von 145 g/kWh (Stand 2019:
232 g/kWh). Dies erfolgt nach einem gestarkten Ausbau der Fernwarme, aber auch durch eine Reduk-
tion der Nutzenergiebedarfs wegen SanierungsmalRnahmen. Im Bereich Strom belduft sich die Steige-
rung auf ca. 2.600 Terajoule, mit einem angenommenen CO,-Emissionsfaktor von 141 g/kWh (Stand
2019: 391 g/kwWh).

COs-Minderungswirkung der Dekarbonisierung des Stroms und der Fernwdrme

Flr den Sektor Gebaude gibt es groRe Schnittstellen mit dem Handlungsfeld Energie. Eine Reduktion
der CO,-Emissionsfaktoren fiir Strom und Fernwarme, dank MalBnahmen im Sektor Energie auf Landes-
und Bundesebene, ergibt eine Minderung der CO,.Emissionen auf der Verursacherseite, die in der Ver-
ursacherbilanz dargestellt wird. Die MaBnahmen im Handlungsfeld Energie zielen auf eine Minderung
der CO»-Emissionen im Umwandlungsbereich. Die Zielsetzung, das Monitoring und die Wirkungsab-
schatzung finden jedoch in der Quellenbilanz statt.

Aus diesem Grund werden folgende Minderungsbeitrage im Jahr 2030 gegeniiber 2019 im Handlungs-
feld Gebaude abgeschatzt:

- CO,-Reduktion durch eine Minderung des CO»-Emissionsfaktors fiir Strom: 370.000 Tonnen
- CO,-Reduktion durch eine Minderung des CO,-Emissionsfaktors fiir Fernwarme: 1,04 Millio-
nen Tonnen

Hier ist vorausgesetzt, dass die notwendige CO,-Minderung zur Erreichung der Klimaziele im Sektor
Energie erreicht wird. Das Land Berlin kann durch die Vorgabe der Dekarbonisierung der lokalen Fern-
warme einen groflen Beitrag leisten, aber gleichzeitig sind ambitionierte KlimaschutzmaBnahmen auf
Bundesebene fiir den Strom- und den Gasbereich erforderlich.

CO,-Minderungswirkung der Baseline-Entwicklung

In der Baseline-Minderung des Handlungsfelds Gebdude wird der aktuelle Trend in einem Szenario
ohne neue klimapolitische MaBnahmen dargestellt. Ebenso sind gesetzliche MaRnahmen, die bereits
entschlossen sind, aber noch keine Wirkung beschlossen haben, hier nicht enthalten, sondern werden
in den entsprechenden MaRRnahmen abgeschatzt. Darliber hinaus sind in der Baseline aber die zusatz-
lichen Emissionen der geplanten neuen Gebaudeflachen mit aktuell Gblichem Geb&dudestandard ent-
halten. Die Baseline wird mit einer Minderung der CO»-Emissionen fiir 2030 gegeniliber 2019 von
323.000 Tonnen abgeschatzt. Zukiinftige, noch nicht abgeschlossene MaRnahmen auf EU- und Bun-
desebene wirden diese Baseline erhohen und Teile der aktuell noch zu erschlieRenden Minderung
abdecken.
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Abbildung 11: HF Gebdude — Minderungsziele gegenliber 2019 und Beitrag BEK 2030
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Bei den dargestellten Minderungspotenzialen handelt es sich um eine Einschatzung der Wirkung der
vorgeschlagenen BEK-MaRBnahmen. Die Datengrundlage des IST-Zustands ist an manchen Stellen un-
vollstandig, z.B. sind Daten fiir den Sanierungsstand der verschiedenen Gebdudegruppen nicht unmit-
telbar vorhanden, sondern lassen sich aus allgemeinen spezifischen Verbrauchen und Gebaudetypo-
logien ableiten. Nach Fertigstellung des Warmekatasters sollte die Datengrundlage eine bessere Qua-
litat erreichen, auch wenn die Daten im Vorfeld anonymisiert werden. Dies sollte eine Plausibilisierung
bzw. Korrektur der betroffenen Annahmen und eine Verfeinerung der Wirkungsabschatzung bzw. des
Monitorings ermoglichen.

Welche Liicke besteht im Sektor Gebdude zu den Minderungszielen?

GemalR abgeschéatzter Wirkung der BEK-MalRinahmen M-1 bis M-5, der Baseline-Minderung, der Effekte
aus den CO,-Emissionsfaktoren fir Strom und Fernwarme und unter Berlicksichtigung der getroffenen
Annahmen besteht eine Liicke bis zum Jahr 2030 von noch ca. 849.000 Tonnen. Das heif3t, ca. 24 % der
erforderlichen Minderungsreduktion gegeniiber 2019 muss noch durch weitere MaBnahmen auf EU-
und Bundesebene, und ggf. mit weiteren Entwicklungen auf Landesebene, abgedeckt werden. Die
MafRnahme G-0 (Initiativen des Landes Berlin auf Bundesebene) beschreibt, welche Bestrebungen auf
Bundesebene das Land Berlin unterstiitzen und begleiten wird, um diese Licke zur Erreichung der Kli-
maschutzziele zu schlieRen. Zu nennen sind hier insbesondere weitergehende Sanierungspflichten fir
den Gebaudebestand, die tiber aktuelle Anforderungen des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) hinausge-
hen.
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1.5. Wirkungsabschatzung im Handlungsfeld Wirtschaft

CO;-Minderungswirkung der BEK-MafSnahmen im Sektor Wirtschaft

Das Handlungsfeld Wirtschaft umfasst 11 MalBnahmen mit direkter oder indirekter Reduktionswirkung
auf die Emissionen im Land Berlin. Auch ohne einen unmittelbar senkenden Effekt tragen die indirekt
wirkenden MaRnahmen unterstiitzend dazu bei, die Gesamtstrategie im Handlungsfeld Wirtschaft um-
zusetzen. Daher kdnnen MaBnahmen mit indirekter Wirkung in den meisten Fallen einer oder mehre-
ren direkt wirkenden MaRnahmen zugeordnet werden. Aus dieser Zuordnung ergeben sich insgesamt
vier MalRnahmenbiindel im Handlungsfeld Wirtschaft:

- COz-Reduktionen im Bereich GHD,

- CO;-Reduktionen im verarbeitenden Gewerbe,

- Reduktionen durch den Austausch von StraRenleuchten und durch
- Contractings der o6ffentlichen Hand.

Im Vergleich zu den ersten beiden Blindeln lassen sich die CO,-Einsparungen aus dem dritten und
vierten Biindel bzw. den zugrundeliegenden EinzelmaBnahmen bilanziell keinem Wirtschaftszweig im
Bereich GHD oder im verarbeitenden Gewerbe zuordnen. Daher werden die zugehdrigen Emissions-
einsparungen basierend auf der jeweiligen EinzelmaBnahme quantifiziert. Fiir die Mallnahme W-23
Beitritt Net-Zero-Airports-Initiative wird keine Wirkungsabschatzung vorgenommen, da sich diese
nicht auf die Berliner Emissionen auswirkt, jedoch eine Vorbildwirkung in der Reduktion von Emissio-
nen, die durch das Land Berlin getrieben wird, darstellt.

Im MaRBnahmenbiindel zur CO-Reduktion im Bereich GHD sind die MalBnahmen W-5 Ausbau des be-
stehenden Tourismusnetzwerkes im Rahmen von ,Sustainable Berlin“, W-12 Biindelung von Beratungs-
angeboten, W-20 Erstellung eines Leitfadens fiir die Umsetzung der PV-Pflicht fiir Unternehmen, W-21
Informationsprogramm ,,Energieeffizienzinitiative im Gewerbe“ sowie W-22 Partizipative Entwicklung
einer Kreislaufwirtschaftsstrategie durch die Zero-Waste-Agentur enthalten. Kern des MaRnahmen-
blndels ist die Mallnahme W-8 Energiedienstleistungsangebote im Einzelhandel. Aus dieser MaR-
nahme bzw. den darin festgehaltenen Energieberatungen fir KMU und groRere Unternehmen des Ein-
zelhandels lasst sich ein direkter Reduktionseffekt auf die wirtschaftsbedingten Emissionen ableiten.
In ihrer Gesamtheit zielen die MaBnahmen des Biindels darauf ab, die Energieeffizienz in Unterneh-
men zu steigern bzw. den Einsatz erneuerbarer Energietrager in weiteren Wirtschaftszweigen des Be-
reichs GHD zu erhéhen.

Das zweite MaBnahmenbiindel zur CO,-Reduktion im verarbeitenden Gewerbe enthdlt als Kern die
MalRnahme W-9 Klimaschutzkonzepte in bestehenden Gewerbegebieten, welche eine direkte Redukti-
onswirkung besitzt. Zudem ist neben den bereits im ersten Biindel enthaltenen MaBnahmen W-12,
W-20, W-21 und W-22 die MalRnahme W-19 Férderprogramm fiir strombasierte Effizienztechnologien
und Stromflexibilitét im zweiten Biindel enthalten. Ahnlich wie im GHD-Biindel wirkt das Biindel fiir
das verarbeitende Gewerbe auf die Reduktion des Energiebedarfs sowie einen erhéhten Bezug nach-

haltiger Energie ein.

Beim Austausch von StraRBenleuchten bzw. der zugrundliegenden MaRBnahme W-2 Effiziente StrafSen-
beleuchtung konsequent umsetzen geht es darum, veraltete Elektroleuchten sowie insbesondere noch
verwendete Gasleuchten schrittweise durch effiziente LED-Leuchten zu ersetzen.
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Die CO,-Einsparungen aus Contractings der 6ffentlichen Hand leiten sich direkt aus der MaRnahme
W-15 Einspar-Contracting-Modelle fiir die éffentliche Hand ab. Dabei bemisst das vereinbarte Strom-
oder Energievolumen der getroffenen Vertrage die relevante MaRzahl.

Beitrag der BEK-MafiSnahmen zum COz-Minderungsziel im Sektor Wirtschaft

Um das sektorspezifische Einsparziel im Handlungsfeld Wirtschaft einzuhalten, missen die CO,-Emis-
sionen bis 2030 insgesamt um knapp 2,5 Millionen Tonnen CO, im Vergleich zum Emissionsausstof$ im
Jahr 2019 gemindert werden. Bei vollstandiger Umsetzung der BEK-MaRBnahmen lassen sich die Emis-
sionen um rund 746.000 Tonnen CO, verringern. Dies entspricht etwa 30 % des Reduktionsziels bis
2030. Dabei sind die Emissionsreduktionen wie folgt auf die beschriebenen Mallinahmenbiindel zu-
rickzufiihren:

- CO,-Reduktion im Bereich GHD: 1.800 Tonnen

- COz-Reduktion im verarbeitenden Gewerbe: 145.570 Tonnen
- Austausch von StralRenleuchten: 14.501 Tonnen

- Contractings der o6ffentlichen Hand: 584.000 Tonnen

Minderung des Verbrauchs fossiler Kraftstoffe

Die Umsetzung der MalRnahme W-2 Effiziente StrafSenbeleuchtung konsequent umsetzen ist die einzige
im Handlungsfeld Wirtschaft, fir die ein Riickgang des Verbrauchs von fossilen Energietragern quanti-
fiziert werden kann. Gemal} der abgeschatzten Wirkung reduziert sich der Verbrauch von Mischgas auf
Grund der MaBnahmen im Jahr 2030 gegeniiber 2022 um etwa 0,5 Terajoule (ca. 140 GWh).

CO;-Minderungswirkung der Baseline-Entwicklung im Sektor Wirtschaft

Neben dem emissionsmindernden Effekt des BEK 2030 tragen Baseline-Minderungen zur Emissionsre-
duktion im Handlungsfeld Wirtschaft bei. Bis 2030 machen diese mit 166.000 Tonnen CO, etwa 6,7 %
der Reduktion seit 2019 gegeniiber dem Einsparziel aus. Da die Baseline-Minderung ein Szenario ohne
klimapolitische MalRnahmen des Landes Berlin abbildet, ergibt sich diese Reduktion ausschliefllich aus
Effizienzsteigerungen und Energieeinsparungen in den Wirtschaftszweigen des GHD und des verarbei-
tenden Gewerbes. In diesen Wirtschaftszweigen ist insbesondere die Beschaftigungsentwicklung ent-
scheidend fiir wirtschaftsbedingte Emissionen (Repenning et al. 2015). Neben einer bis 2030 insgesamt
wachsenden Beschéftigtenzahl in der Berliner Wirtschaft wird basierend auf dem seit 2009 beobach-
tetem Trend im Land Berlin eine stetige Abnahme von CO,-Emissionen je Beschaftigten im Handlungs-
feld Wirtschaft angenommen.

59



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

Abbildung 12: HF Wirtschaft — Minderungsziele gegeniiber 2019 und Beitrag BEK 2030
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Welche Liicke besteht in der Wirtschaft zu den Minderungszielen?

Die Bemiihungen auf Bundes- und EU-Ebene, die bisher zur Emissionsreduktion ergriffen wurden, tra-
gen dazu bei, den CO,-Ausstol im Handlungsfeld Wirtschaft zu mindern. Hinzu kommt die Reduktions-
wirkung der Bilindel aus BEK-Malinahmen. Dennoch verbleibt bis 2030 eine Reduktionsliicke in Hohe
von rund 1,58 Millionen Tonnen CO,, um das Reduktionsziel gegeniiber 2019 zu erreichen. Eine Ver-
ringerung dieser Liicke konnte nur durch eine flaichendeckende Implementierung klimaschiitzender
Handlungsschritte auf Unternehmensebene sowie durch den Abbau strukturell bedingter Hindernisse
erfolgen.

Bei der Planung von effizienzsteigernden oder nachhaltigen Investitionen in Unternehmen, beispiels-
weise in effiziente Druckluftanlagen oder in die Installation von PV-Anlagen, ist die wirtschaftliche Ren-
tabilitdt entscheidend fiir die Umsetzung. Allerdings sind insbesondere in Unternehmen des GHD-Sek-
tors Kostensenkungen durch Einsparmalinahmen eher von nachrangiger Bedeutung. Dies ist auf antei-
lig geringe Energiekosten an den Gesamtkosten des Unternehmens sowie auf lange Amortisationszei-
ten von Investitionen zurlickzufiihren (Brugger und Mandel 2021). Vor diesem Hintergrund kénnen
ohne Zutun eines MalBnahmenprogramms wie dem BEK 2030 und weiteren klimapolitischen MaRnah-
men auf EU- oder Bundesebene kurzfristig keine eigenstandigen Energie- und Emissionseinsparungen
in erheblichem Umfang erwartet werden. Die BEK-MaRnahmen sind so angelegt, dass eine gesteigerte
Anzahl an Unternehmen durch Vor-Ort-Beratungen sowie ein lbersichtlicheres Beratungsangebot er-
reicht werden. Dabei ist der Effekt sowie eine groRangelegte Durchfiihrung von Beratungen jedoch
durch die Verfiigbarkeit von Energieexperten und -expertinnen und Finanzierungsmoglichkeiten be-
grenzt. Nur mit einem rasanten Zuwachs an Energieberatern und Energieberaterinnen, der auch auf
Bundes- und EU-Ebene in ausreichendem Male geférdert wird, kann ein groRerer Anteil an Unterneh-
men zeitnah erreicht werden.
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Des Weiteren kann die Liicke zur Zielerreichung bis 2030 durch die vollumfangliche Nutzung von Elek-
trifizierungsmoglichkeiten in der Berliner Wirtschaft gemindert werden. Auch hier treffen die bereits
genannten Uberlegungen zur Steigerung von Investitionen zu. Im Zusammenhang mit einer zuneh-
menden Elektrifizierung von Unternehmensprozessen ist aulerdem die Entwicklung des Strombedarfs
durch einen erhdhten Einsatz von Elektrogeraten, Beleuchtung von Gebaudeflachen sowie Rechenzen-
tren zu bericksichtigen (Brugger und Mandel 2021). Effizienzgewinne missen dabei hoch genug sein,
um trotz eines steigenden Strombedarfs, z. B. in Folge der Elektrifizierung von Prozessen, den Energie-
bedarf und die damit einhergehenden CO,-Emissionen insgesamt zu senken.

Dariber hinaus ist die Berliner Wirtschaft beim Einsatz erneuerbarer Energien groRtenteils von den
allgemein verfliigbaren Kapazitaten abhangig. Mit Eigeninitiative kénnen Unternehmen zumindest die
Erzeugung von Solarenergie steigern und diese beispielsweise fir die Deckung des Eigenstrombedarfs
einsetzen. Darliber hinaus ist jedoch der Strom-Mix auf Landes- bzw. letzten Endes auf Bundesebene
entscheidend. Mit dem Kohleausstieg und einer schrittweisen Entkoppelung von Gas kdnnen die Ak-
teure und Akteurinnen der Berliner Wirtschaft zu weiteren Emissionsreduktionen beitragen, indem fir
Produktionsprozesse und im Unternehmensalltag vermehrt Strom aus erneuerbaren Energien bezo-
gen wird.

1.6. Wirkungsabschatzung im Handlungsfeld Verkehr

CO;-Minderungswirkung der BEK-Mafsnahmen im Sektor Verkehr

Insgesamt umfasst das Handlungsfeld Mobilitat im BEK 2030 14 EinzelmaRnahmen. Fir die Wirkungs-
abschatzung sind neun der EinzelmaRBnahmen des Handlungsfelds Verkehr in folgenden fiinf quantifi-
zierbaren MalRnahmenbiindeln (,M“) zusammengefasst wordent!:

- M-1Vermeidung von Pkw-Verkehren,

- M-2 Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den Rad- und FuBverkehr,
- M-3 Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den OPNV,

- M-4 Verstarkung der Elektrifizierung von Pkw und

- M-5 Verstarkung der Antriebswende leichter Nutzfahrzeuge (LNFz).

Die MalRnahme Reduzierung von Kurier-, Express- und Paket-Verkehren (KEP) wird als Einzelmal3-
nahme quantifiziert. Die Elektrifizierung der Busflotte der BVG ist als Baustein der MaBnahme V-19
Emissionsfreie Flotten in Berlin férdern ebenfalls separat quantifiziert worden

Keine Wirkungsabschatzung wird fiir die MaRnahmen V-7 Finanzierungsinstrumente fiir ein klima-
freundliches Mobilititssystem vorbereiten, V-20 Luftverkehrsemissionen begrenzen und V-21 Stadt-
und klimavertrégliches Geschwindigkeitsniveau ausweiten durchgefihrt. V-7 und V-21 entfalten keine
direkten Minderungswirkungen, sind jedoch relevant fiir die Umsetzung und Wirkungsentfaltung an-
derer EinzelmaRnahmen und MalRnahmenbiindel. Die mégliche Wirkung der MaRBnahme V-20 kann
noch nicht belastbar abgeschatzt werden, da derzeit nicht abzuschatzen ist, wie sich die in den letzten
Jahren Pandemie-bedingt duRerst niedrige Zahl der Flugbewegungen und die Zahl der am Flughafen
BER abgefertigten Passagiere in den kommenden Jahren entwickeln wird.

Das MalRnahmenbiindel Vermeidung von Pkw-Verkehren umfasst die MaRnahmen V-8 Parkraum fiir
eine geringere Pkw-Dichte managen und V-10 Mobilitdtsmanagement in der Berliner Verwaltung und

11 Die MaBnahme V-13 Ausweitung des Angebots von Ladepunkten im 6ffentlichen und halbdffentlichen Raum wird in zwei
MaRnahmenbindeln gleichermaRen bericksichtigt.
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in Unternehmen etablieren. Dieses Malinahmenbiindel zielt auf eine Reduzierung der Zahl und der
Lange der Pkw-Wege in Berlin ab.

Das Biindel Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den Rad- und FufSsverkehr umfasst die Mallnahmen
V-1 Zufufsgehen attraktiver und sicherer machen und V-3 Radfahren attraktiver und sicherer machen.
Ziel dieses Blndels ist die Erhohung des Modal-Split-Anteils des Rad- und des FuBverkehrs zu Lasten
des motorisierten Individualverkehrs (MIV).

Im MaRnahmenbiindel Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den OPNV sind die MaBnahmen V-4 An-
gebotsausweitung und Attraktivitétssteigerung OPNV fiir alle und V-6 Intermodalitdt férdern und neue
Mobilititsdienstleistungen mit dem OPNV verkniipfen zusammengefasst. Durch ihre Umsetzung sollen
Wege, die derzeit in Berlin noch mit dem Pkw zuriickgelegt werden, auf den OPNV verlagert werden.

Das Malnahmenbiindel Verstdrkung der Elektrifizierung von Pkw beinhaltet die MalRnahmen V-13
Ausweitung des Angebots von Ladepunkten im 6ffentlichen und halbéffentlichen Raum und V-23 Null-
emissionszone vorbereiten. Mit diesen MaRnahmen soll die Wirkung der Férderung der Elektromobili-
tat durch EU und Bund weiter verstarkt werden, so dass der Anteil batterie-elektrischer Autos an der
in Berlin zugelassenen Pkw-Flotte in 2030 hoher liegt als im Bundesdurchschnitt.

Im Bindel Verstdrkung der Antriebswende leichte Nutzfahrzeuge (LNFz) sind die MaRRnahmen V-13
Ausweitung des Angebots von Ladepunkten im éffentlichen und halbéffentlichen Raum und V-19 Emis-
sionsfreie Flotten in Berlin férdern zusammengefasst. Vergleichbar der Verstarkung der Elektrifizierung
von Pkw soll durch diese MaRnahmen die Wirkung der Forderung der Elektromobilitdt durch EU und
Bund im Bereich der leichten Nutzfahrzeuge weiter verstarkt werden, so dass der Anteil batterie-
elektrischer leichter Nutzfahrzeuge an der in Berlin zugelassenen Flotte in 2030 hoher liegt als im Bun-
desdurchschnitt.

Die MalRnahme Elektrifizierung der Busflotte der BVG zielt darauf ab, bis 2030 samtliche Dieselbusse
der BVG durch batterie-elektrische Busse zu ersetzen.

Die MaBnahme Reduzierung von Kurier-, Express- und Paket-Verkehren (KEP) soll durch innovative Lo-
gistikkonzepte und neue Wege der Verteilung auf der letzten Meile die Zahl und die Ldnge von KEP-
Fahrten in der Stadt reduzieren.

Beitrag der BEK-Mafinahmen zum CO;-Minderungsziel im Sektor Verkehr

Wenn der Sektor Verkehr sein Minderungsziel gemaR EWG Bln und der Zielpfade erreichen soll, dann
muss er seine CO,-Emissionen im Jahr 20302 gegeniiber 2019 um insgesamt 2,47 Millionen Tonnen
reduzieren3. Die BEK-MalRnahmen kdnnten mit rund 629.000 Tonnen etwa 25,5 % zu dieser notwen-
digen Gesamtminderung beitragen. Die fliinf MaRnahmenbiindel und zwei Einzelmalnahmen tragen
in 2030 gegenliber 2019 wie folgt zu dieser Minderung bei:

- M-1Vermeidung von Pkw-Verkehren: 56.200 Tonnen
- M-2 Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den Radverkehr: 91.300 Tonnen
- M-3 Verlagerung von Pkw-Verkehren auf den OPNV: 70.300 Tonnen

12 |n 2025 missten bei angenommener linearer Minderung der Emissionen gegentiiber 2019 in Berlin etwa 1,36 Millionen
Tonnen verkehrsbedingtes CO2 eingespart werden.

13 Die zur Zielerreichung nach EWG BIn erforderliche Minderung gegeniiber 1990 féllt mit 1,88 Millionen Tonnen geringer
aus, da die verkehrlichen CO2-Emissionen von 1990 bis 2019 um 11,7 % angestiegen sind.
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- M-4 Verstarkung# der Elektrifizierung von Pkw: 236.400 Tonnen

- M-5Verstarkung der Antriebswende leichte Nutzfahrzeuge (LNFz): 23.500 Tonnen
- Elektrifizierung der Busflotte der BVG: 111.700 Tonnen

- Reduzierung von Kurier-, Express- und Paket-Verkehren (KEP): 39.600 Tonnen

Minderung des Verbrauchs fossiler Kraftstoffe

Die ambitionierte Umsetzung der im BEK 2030 formulierten verkehrlichen MaRRnahmen hatte eine er-
hebliche Minderung des Verbrauchs fossiler Kraftstoffe in Berlin zur Folge. Der Verbrauch von Benzin
wirde gegenilber derzeit im Jahr 2030 etwa 11.650 Terajoule geringer sein, der von Dieselkraftstoff
rund 6.670 Terajoule. Dies entspricht einer Einsparung von {iber 366 Millionen Litern Benzin und
187 Millionen Litern Dieselkraftstoff.

CO;-Minderungswirkung der Baseline-Entwicklung im Sektor Verkehr

Ebenfalls abgeschatzt werden kénnen die moglichen Baseline-Minderungen?s der CO,-Emissionen fiir
2030 gegeniber 2019 fir den Pkw-Verkehr, den Verkehr von leichten Nutzfahrzeugen und fiir den
Schienengiiter- und Schienenpersonenverkehré in Berlin mit elektrischer Traktion.

Die Baseline-Minderung im Pkw-Verkehr wiirde in 2030 in Berlin als das Resultat einer auf EU- und
Bundesebene initiierten und forcierten Elektrifizierung der Pkw-Antriebe 717.000 Tonnen CO, betra-
gen.’? Durch eine durch EU- und Bundespolitik vorangetriebene Elektrifizierung der Flotte der LNFz
wirden in 2030 gegenliber 2019 etwa 183.000 Tonnen CO; eingespart, durch einen steigenden Anteil
erneuerbaren Stroms am Bundesstrommix im Schienenverkehr mit elektrischer Traktion etwa
210.000 Tonnen. Mit insgesamt etwa 1,11 Millionen Tonnen CO,-Einsparung in 2030 gegeniiber 2019
wirde diese Baseline-Minderung etwa 45 % zur Zielerreichung nach EWG BIn und Zielpfad beitragen.

14 Verstarkung bezeichnet hier die zusatzlichen Effekte, die Gber die schon um Rahmen der Baseline-Entwicklung angenom-
mene Emissionsminderung um 717.000 Tonnen durch BundesmalRnahmen zur forcierten Elektrifizierung hinausgehen.
Sollten entsprechende MaRRnahmen auf Bundesebene nicht oder nicht in dem hier angenommenen Umfang erfolgen,
waren von der dann entsprechend héheren Emissions-Baseline aus noch erheblich groRere Effekte von landesseitigen
MaRnahmen, wie der Einfiihrung eine Nullemissionszone, zu erwarten.

15 Das heilt die Minderung, die ohne Berlin-spezifische Aktivitaten durch eine sehr ambitionierte Klimaschutzpolitik der EU
und des Bundes erreichbar ware.

16 Umfasst die StralRen-, Stadt- und U-Bahnen der BVG, den SPNV und den SPFV.

17" Zu Grunde gelegt wird hier das Erreichen eines Flottenanteils batterie-elektrischer Pkw in 2030 von etwa 31 %. Dies wiirde
dem Erreichen der im Koalitionsvertrag der Bundesregierung formulierten Ziel von 15 Millionen Elektroautos in 2030
entsprechen.
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Abbildung 13: HF Verkehr — Minderungsziele gegenliber 2019 und Beitrag BEK 2030
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Welche Liicke besteht im Verkehr zu den Minderungszielen?

Gemeinsam mit der Baseline-Entwicklung fiir Pkw, leichte Nutzfahrzeuge und den Schienenverkehr
koénnten die BEK-MaRnahmen in 2030 70 % des zur Zielerreichung nach EWG BIn notwendigen Minde-
rungsbeitrags des Verkehrssektors erschlieBen. Dies bedeutet im Umkehrschluss jedoch auch, dass
30 % bzw. 732.000 Tonnen notwendiger Minderung im Verkehr in 2030 noch erschlossen werden mis-
sen. Diese Minderungsliicke zu schlieRen, stellt fiir den Verkehrssektor in Berlin eine duBerst ambitio-
nierte Aufgabe dar. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass es in Berlin bisher nicht gelungen
ist, die Emissionen des Verkehrssektors zu senken und die Handlungskompetenzen zur Schliefung der
noch vorhandenen Licke vorwiegend auf Bundes- und auf EU-Ebene liegen und nicht in Berliner Zu-
standigkeit. Dies bedeutet vor allem, dass der im BEK 2030 nicht adressierte Glterverkehr mit schwe-
ren Nutzfahrzeugen noch ganz erheblich zur Minderung beitragen misste, ebenso der Flugverkehr.

Der Flugverkehr am Flughafen Tegel verursachte im Jahr 2019, d.h. vor der Covid-Pandemie, fast
1,5 Millionen Tonnen CO,. Damit trug er rund 27 % der verkehrsbedingten CO,-Emissionen Berlins bei.
Flr die Berechnung der CO,-Emissionen Berlins ist die zukinftige bilanzielle Verteilung der durch die
Flugbewegungen am Flughafen BER verursachten Emissionen zwischen Berlin und Brandenburg rele-
vant. Eine zukiinftig veranderte (und vom Territorialprinzip abweichende) bilanzielle Zuweisung der
Emissionen des Luftverkehrs wiirde bei einer mittelfristig an die Situation vor der Covid-Pandemie wie-
der anknilipfende Entwicklung im Flugverkehr von und nach Berlin keine absolute Minderung der Emis-
sionen bedeuten. Damit verbunden ware lediglich eine andere, und fiir Berlin voraussichtlich gilinsti-
gere, bilanzielle Zuweisung. Da technologische Lésungen durch alternative Antriebe oder Treibstoffe
im Flugverkehr im Zeitraum bis 2030 in grofRerem Umfang, wie im MaRBnahmenkapitel Verkehr erlau-

tert, nicht zu erwarten sind, wird eine mengenmalRig ausreichende absolute Minderung der
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Emissionen des Flugverkehrs bis 2030 nur durch eine Reduzierung der Anzahl der Fliige von und zum
Flughafen Berlin-Brandenburg bzw. eine Verlagerung von Fligen auf die Bahn erreicht werden. Erste
Schritte hierzu kénnten beispielsweise ein Verbot von Inlandsfliigen oder eine massive Verteuerung
von Fligen sein. Hier liegen die Handlungskompetenzen vorwiegend auf Bundes- und europaischer
Ebene.

Auch die Reduzierung der Emissionen des StralRengliterverkehrs mit schweren Lkws gestaltet sich au-
Rerst schwierig. Effizienzgewinne durch sparsamere Fahrzeuge sind in der jlingeren Vergangenheit
durch die Gesamtzunahme des Lkw-Verkehrs wieder kompensiert worden. Dass der Lkw-Verkehr zur
CO,-Minderung beitragen muss, steht aulSer Frage. Berlin bieten sich hier jedoch sowohl als Land als
auch als Kommune im Gegensatz zu den im BEK 2030 adressierten verkehrlichen Handlungsfeldern
kaum eigene Handlungsmoglichkeiten. Fiir eine mengenmalige Reduzierung des Lkw-Verkehrs, wel-
che die Emissionen des Verkehrs deutlich ndher an die insgesamt notwendige Minderung riicken
konnte, sind zum einen strenge Emissionsgrenzwerte fiir schwere Nutzfahrzeuge erforderlich. Diese
kénnten zudem ein starker Impuls fiir die beschleunigte Entwicklung alternativer Antriebskonzepte im
StralRengliterverkehr sein, die Festlegung der Grenzwerte fillt jedoch in EU-Zustandigkeit. Eine we-
sentlich ambitioniertere Forderung der Schiene im Glterverkehr, die liber eine Verlagerung von Gi-
tertransporten von der StraRe auf die Schiene weitere CO,-Einsparungen erschlieBen kdnnte, fallt Gber
die Bundesverkehrswegeplanung in allererster Linie in die Zustandigkeit des Bundes.

Eine zusatzliche Minderung der verkehrsbedingten Emissionen kénnten EU und Bund auch durch eine
weitere Beschleunigung der Antriebswende erreichen, mit der sich noch (iber die Zielvorgabe der Bun-
desregierung hinaus die Substitution von Fahrzeugen mit konventionellem Verbrennungsmotor (wei-
ter) beschleunigen lieRe. Mogliche Instrumente, die sich derzeit in der politischen Diskussion befinden,
sind zum Beispiel eine Reform der Kraftfahrzeugsteuer und Einflihrung einer Neuzulassungssteuer, die
Reform der Dienstwagenbesteuerung, ein Moratorium zum Neu- und Ausbau des StraRennetzes des
Bundes, ein vorgezogenes Zulassungsverbot flir Neufahrzeuge mit Verbrennungsmotor oder die An-
hebung des CO,-Preises fiir Diesel- und Benzinkraftstoffe (Koska et al. 2021).

1.7. Gesamtminderungsbeitrag des BEK 2030 fiir die Sektoren Verkehr, Geb3aude und
Wirtschaft

Um die Minderungsziele nach EWG Bln fiir die Sektoren Verkehr, Gebdude und Wirtschaft bis 2030 zu
erreichen, miissen deren Emissionen in 2030 gegenliber 2019 um insgesamt rund 8,6 Millionen Ton-
nen niedriger liegen. Die Verkehrs-, Gebaude- und WirtschaftsmaBnahmen des BEK 2030 kdnnten zu-
sammen (eine sehr ambitionierte Umsetzung vorausgesetzt) mit 3,765 Millionen Tonnen Minderung
in 2030 gegenliber 2019 mit rund 43 % zur fir die Zielerreichung erforderlichen Gesamtminderung
beitragen. Die mogliche Baseline-Minderung, die sich auf einer ambitionierten Klimaschutzpolitik auf
EU- und auf Bundesebene stiitzt, kann mit einer Minderung von 1,6 Millionen Tonnen weitere 18 % zu
den Minderungszielen des EWG BlIn beitragen. Dies zeigt nochmals, dass fiir das Erreichen der Gesamt-
minderungsziele nach EWG BIn neben einer duBerst ambitionierten Berliner Klimaschutzpolitik eine
ebenso ambitionierte europdische und Bundesklimapolitik zwingend erforderlich ist.
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2. Regionalokonomische Effekte

Im Folgenden werden an einem ausgewahlten Beispiel, das fiir eine solche Betrachtung besonders
geeignet ist, die regionalokonomischen Effekte auf die Berliner Wirtschaft in Form von Bruttowert-
schopfungs- und Beschéaftigungseffekten ermittelt.s

2.1. Regionalokonomische Effekte ausgewdhlter Mallnahmen und MaBnahmenbiindel
des BEK 2030

Eine Moglichkeit, den Nutzen einzelner ausgewahlter MaRnahmen bzw. MaRnahmenbiindel des
BEK 2030 fiir Berlin zu bemessen, ist die Berechnung von regionalokonomischen Effekten. Diese kdn-
nen erganzend zu den zuvor ermittelten Nutzeneffekten, die durch CO,-Reduktionen erzielt wurden,
die Effekte auf die Berliner Wirtschaft gezielt darstellen. Dafiir wurde ein regionalisiertes Input-Out-
put-Modell erstellt, dass die Regionalwirtschaft des Landes Berlin sowie deren interne Wirtschaftsver-
flechtungen abbildet. Mit diesem Modell ist es moglich, die mit den MaBnahmen bzw. MaRnahmen-
blindeln verbundenen Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte entlang der gesamten Berliner
Wertschopfungskette, d. h. direkt, aber auch indirekt und induziert, zu berechnen und somit die ge-
samtwirtschaftliche Wirkung auf die Berliner Wirtschaft zu ermitteln.

2.2. Methodischer Ansatz der Berechnung regionalokonomischer Effekte

Als Ausgangsimpuls fiir die Berechnungen dienen die durch die ausgewahlte MalRnahme bzw. das Mal3-
nahmenbiindel angestoflenen Gesamtinvestitionen des BEK-Umsetzungszeitraums 2022-2026. Hier-
bei sind sowohl privatwirtschaftliche Investitionen als auch staatliche Zuschisse und Férderungen mit
einzubeziehen, da diese den tatsachlich ausgelosten Gesamtinvestitionsimpuls beschreiben.1¢

Ein solcher Gesamtinvestitionsimpuls |6st wirtschaftliche Aktivitaten in verschiedenen Wirtschafts-
zweigen der Berliner Wirtschaft aus, deren Bedeutung anhand der folgenden, in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) etablierten Kennzahlen, die sowohl wirtschaftlich als auch politisch
relevant sind, ermittelt werden kann.

- Bruttowertschopfung (BWS) ist das wichtigste MaR fiir die wirtschaftliche Leistung. Sie erfasst
den Wert aller erzeugten Waren und Dienstleistungen (gemessen als am Markt erzielte Um-
satze) abzlglich des Wertes der in der Produktion eingesetzten Vorleistungsprodukte. Sie be-
schreibt damit den tatsachlich neu geschaffenen Wert und spiegelt gleichzeitig das insgesamt
erwirtschaftete (Arbeits- und Kapital-) Einkommen wider.

- Die Zahl der Erwerbstatigen wird herangezogen, um die durch einen Investitionsimpuls ange-
stoBene Nachfrage nach Arbeitspldatzen in Berlin zu messen. Gemal den VGR umfassen Er-
werbstatige alle Personen, die als Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Arbeiter und Arbei-
terinnen, Angestellte, Beamte und Beamtinnen, geringfligig Beschaftigte, Soldaten und Solda-
tinnen) oder als Selbsténdige bzw. als mithelfende Familienangehorige eine auf wirtschaftli-
chen Erwerb gerichtete Tatigkeit ausliben, unabhangig vom Umfang dieser Tatigkeit. Mithilfe
der Anzahl der Erwerbstatigen wird im Allgemeinen der Beschaftigungseffekt eines Investiti-
onsimpulses gemessen. Aufgrund des Gber mehrere Jahre wirkenden Investitionsimpulses und

18 Die hier verwendete Betrachtung von 6kologischem und 6konomischem Nutzen ist nicht vollumfanglich, sondern zeigt
Beispiele der Monetarisierung und der Ermittlung regionalokonomischer Effekte auf. Eine Gegeniiberstellung von Kosten
und Nutzen, wie beispielsweise in Form einer Kosten-Nutzen-Analyse, ist somit mit den hier gezeigten Ergebnissen nicht
vorgesehen.

66



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

der somit kumulierten Betrachtung von Beschaftigungswirkungen mehrerer Jahre wird im Fol-
genden jedoch von Beschaftigungsverhaltnissen gesprochen?®.

Auf Grundlage der durch einen Investitionsimpuls ausgelésten Nachfrage nach Giitern und Dienstleis-

tungen in der Berliner Wirtschaft lassen sich mithilfe einer regionalisierten Input-Output-Analyse die

mit dem Nachfrageimpuls verbundenen Effekte auf die genannten Kennzahlen, Wirtschaftsleistung

und Erwerbstatige, in Berlin abschatzen. Diese lassen sich in direkte, indirekte und induzierte Effekte
aufteilen (vgl. Abbildung 14):

Die direkten Effekte erfassen die unmittelbare Wirkung des Investitionsimpulses auf die Brut-
towertschopfung und Beschaftigung in den Unternehmen, die mit der Erstellung der nachge-
fragten Giter und Dienstleistungen befasst sind.

Die indirekten Effekte ergeben sich aus der Vorleistungsnachfrage der Unternehmen, die un-
mittelbar mit der Erstellung bzw. Bereitstellung der durch den Investitionsimpuls nachgefrag-
ten Giter und Dienstleistungen befasst sind. Ein Handwerksbetrieb benétigt beispielsweise
Rohstoffe und Maschinen sowie Werkzeuge, um seine Leistungen anzubieten. Diese kbnnen
vom GroRhandel bezogen werden, welcher wiederum fiir den Unterhalt der Verkaufsraume
Strom bezieht, der beispielsweise durch ein Windkraftwerk generiert wurde. Aus der Summe
dieser entlang der gesamten Wertschépfungskette angestofRenen wirtschaftlichen Tatigkeiten
ergeben sich die indirekten Effekte.

Die induzierten Effekte erfassen die volkswirtschaftliche Wirkung, die ausgeldst wird, indem
die direkt und indirekt generierten (Arbeits- und Kapitel-)Einkommen der Erwerbstatigen und
Unternehmen in der Berliner Wirtschaft wieder verausgabt werden. Dazu zahlen insbesondere
die Konsumausgaben der Beschéaftigten der Unternehmen und Zulieferer der Berliner Wirt-
schaft. Die Ermittlung der induzierten Effekte erfolgt im Rahmen der sogenannten Multipli-
katoranalyse.

19

In der vorliegenden Analyse werden fiir die Beschaftigungseffekte — abweichend von einer einjahrigen Betrachtung der
ausgelosten regionalwirtschaftlichen Effekte — nicht die Anzahl der Erwerbstatigen, sondern die Anzahl von einjahrigen
Beschéftigungsverhaltnissen herangezogen. Dies ist notwendig, da es bei einer Betrachtung der kumulierten Effekte tiber
den gesamten Umsetzungszeitraum 2022-2026 moglich ware, dass ein Beschaftigter, der durch die getatigten Investiti-
onen einen 2-jahrigen Vertrag erhalt, in der Aggregation fiir zwei Beschaftigungsverhaltnisse steht, wohingegen ein durch
die Investitionen erschaffener Arbeitsplatz tGber die Jahre von verschiedenen Beschéftigten gefiillt werden kann. Somit
wird von den geschaffenen Beschaftigungsverhaltnissen und nicht der Anzahl der Beschaftigten bzw. den geschaffenen
Arbeitsplatzen gesprochen. Aus diesem Grund ist in der ganzheitlichen Betrachtung des Zeitraums 2022-2026 auch nicht
von der Anzahl der Beschaftigten die Rede, sondern es wird auf die kumulierte Anzahl der Beschéftigungsverhaltnisse

verwiesen.
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Abbildung 14: Ubersicht tiber direkte, indirekte und induzierte Effekte in der Berliner Wirtschaft
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Die Ermittlung der direkten und indirekten Effekte erfolgt mittels einer Input-Output-Analyse, die Be-
rechnung der induzierten Effekte mithilfe der Multiplikatoranalyse. Diese basieren auf der im Rahmen
der VGR veroffentlichten Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bun-
desamt 2021). Darin enthalten sind Angaben zu intersektoralen Vorleistungsverflechtungen der deut-
schen Volkswirtschaft nach Giter- und Dienstleistungsgruppen, anhand derer sich die mit der Herstel-
lung der durch den Investitionsimpuls zusatzlich nachgefragten Giter und Dienstleistungen verbun-
dene Bruttowertschopfung ermitteln lasst. Zudem beinhaltet die Input-Output-Rechnung Angaben zur
Anzahl der Erwerbstatigen je Produktionsbereich, die zur Berechnung der Beschaftigungseffekte her-
angezogen werden. Da die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes nur auf Bundes-
ebene und nicht disaggregiert auf Bundeslandebene vorliegen, wird die fir die Berechnung malgebli-
che Input-Output-Tabelle fiir die gesamte Bundesrepublik auf Basis regionalékonomischer Forschungs-
ergebnisse (vgl. (Flegg und Tohmo 2013) und (Kronenberg und Tébben 2013)) auf Ebene des Landes
Berlin regionalisiert. Bei der Modellierung werden regionale Lieferquoten berechnet, mit denen bran-
chenspezifisch ermittelt wird, welcher Anteil von Vorleistungsglitern und Dienstleistungen von Unter-
nehmen aus Berlin bezogen wird. Zu diesem Zweck werden detaillierte Arbeitsmarktdaten der Bundes-
agentur fur Arbeit herangezogen und mittels mathematischer Verfahren die Wirkung eines zusatzli-
chen Nachfrageimpulses auf die Wirtschaftszweige in Berlin berechnet (vgl. (DIW Econ et al. 2021)).

Da die Berechnung den Definitionen und Methoden der Statistikdmter folgt, sind die damit ermittelten
regionalwirtschaftlichen Effekte durch die betrachteten Investitionsimpulse mit den gesamtwirtschaft-
lichen GroRen der amtlichen Statistik vergleichbar. Somit lasst sich beispielsweise eine Aussage dar-
Uber treffen, wie groR die ausgeldsten Bruttowertschépfungseffekte im Vergleich zur gesamten Wirt-
schaftsleistung des Landes Berlin sind bzw. wie bedeutend die Beschaftigungseffekte fiir den Berliner
Arbeitsmarkt waren.

Voraussetzungen fiir die Anwendung des beschriebenen Modells

Das beschriebene regionalékonomische Modell kann jedoch nicht uneingeschrankt fiir die Berechnung
regionalokonomischer Effekte verwendet werden. Um dies — sowie die ausreichende Aussagekraft der
berechneten Effekte — zu gewahrleisten, ist es von besonderer Bedeutung, dass die ausgewahlten
Malnahmen bzw. Mallnahmenbiindel bestimmte Kriterien erfiillen. Eine Anwendung des Modells ist
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somit abhangig von der ausreichenden Erflllung von Eignungskriterien. Flr eine Berechnung miissen
die folgenden Bedingungen erfiillt sein:

- Eine ausreichende Relevanz der MaRhahme/des MaRRnahmenbiindels fiir Berlin sowie fir das
BEK 2030 muss gegeben sein.

- Die mit der MaRRnahme/dem MaRnahmenbiindel verbundene Investitionssumme muss klar
bemessen werden kénnen.

- Eine klare und eindeutige Zuordnung des Investitionsimpulses auf die Berliner Wirtschaft zu
den Wirtschaftszweigen (WZ) der amtlichen Statistik (Klassifikation WZ2008) muss moglich
sein (auch anteilig, falls mehrere WZ betroffen).

- Investitionen missen in ausreichendem MaRe die Berliner Wirtschaft betreffen bzw. einen Ef-
fekt auf diese haben.

Diese Kriterien stellen sicher, dass eine ausgewahlte MaBnahme bzw. ein Mallnahmenbiindel von aus-
reichender Bedeutung fiir die Berliner Wirtschaft und das BEK 2030 als Ganzes sind. Dies ist insbeson-
dere wichtig, um einen in Berlin messbaren Effekt ermitteln zu konnen. MaBnahmen von vergleichs-
weise geringerer Bedeutung kénnten beispielsweise dazu fiihren, dass die ausgelosten Effekte zwar
berechnet werden kdnnen, diese fir die Berliner Wirtschaft jedoch kaum eine Relevanz bzw. einen
Einfluss haben. Des Weiteren kann eine Ermittlung der regionaldkonomischen Effekte nur dann erfol-
gen, wenn der jeweiligen MalRnahme bzw. dem MaBBnahmenbiindel auch ein klar bemessener Investi-
tionsimpuls zugeordnet werden kann, da ohne diesen der , Input” fiir das verwendete Modell fehlt.
Steht die Hohe des Investitionsimpulses fest, ist es zudem wichtig, diesen moglichst exakt in seiner
Wirkung auf einzelne Wirtschaftszweige zuordnen zu kénnen. Da die verschiedenen Wirtschaftszweige
der amtlichen Statistik im verwendeten Modell sehr individuelle Vorleistungsverflechtungen mit der
restlichen Berliner Wirtschaft besitzen, kann eine ungenaue oder fehlerhafte Zuordnung des Investiti-
onsimpulses zu den betreffenden WZ die Ergebnisse der Berechnung verfédlschen. Um dies zu vermei-
den kann jedoch in vielen Fallen auf Sekundarliteratur zuriickgegriffen werden, die eine mogliche Zu-
ordnung im Einzelfall stiitzen kann. AbschliefSend ist sicherzustellen, dass der Investitionsimpuls nicht
nur von in Berlin befindlichen privaten Akteurinnen und Akteuren sowie dem Land Berlin ausgel6st
bzw. finanziert wird, sondern, dass dieser Impuls auch tatsachlich in einem ausreichenden Mafe zu
einer gesteigerten Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen fiihrt, die von Unternehmen der Ber-
liner Wirtschaft bedient werden. Es ist somit stets zu bedenken, welcher Anteil des Investitionsimpul-
ses in Berlin verbleibt und welcher Anteil sozusagen ,importiert” wird.2°

Das MaBnahmenbiindel energetische Modernisierung im Gebdudebestand aus dem Handlungsfeld Ge-
baude, bestehend aus den MalBhahmen

- G-1 Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen

- G-3 Klimaschutz in der Stadtebaufoérderung

- G-12 Sozialvertraglichkeit energetischer MalRnahmen

- G-13 Energiespar-Forderprogramm des Landes Berlin

- G-16 BAUinfo Berlin: Beratung und Information von Immobilieneigentiimerinnen und -eigen-
timern ausweiten

- G-24 Sanierungspflichten im privaten Gebaudebestand und

20 Als ,,Import“ wird in diesem Fall jegliches Gut bzw. jegliche Dienstleistung verstanden, die von Unternehmen auRerhalb
Berlins bedient wird. Ein von einem Brandenburger Unternehmen ausgefiihrter Auftrag wiirde somit als Import definiert,
da er in der Berliner Wirtschaft zu keinem Wertschopfungs- bzw. Beschaftigungseffekt fihrt.
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- G-25 Serielles Sanieren

erfillt diese Kriterien und wurde somit fir die Berechnung der mit ihr einhergehenden regional6ko-
nomischen Effekte ausgewahlt. Im Folgenden werden die mit dem MaRBnahmenbiindel verbundenen
Investitionsimpulse sowie deren Auswirkung auf Beschaftigung und Bruttowertschopfung in der Berli-
ner Wirtschaft dargestellt.

2.3. Regionalokonomische Effekte ausgewdhlter Maflnahmen und MaBnahmenbiindel
des BEK 2030

Regionalékonomische Effekte durch energetische Modernisierung im Gebdudebestand

Wie zuvor erwahnt, ist es wichtig, dass die zur Eignung der Berechnung des vorgestellten regionalisier-
ten Input-Output-Modells fiir die Berliner Wirtschaft formulierten Kriterien bestmoglich erfillt sind.
Flir das betrachtete MaBnahmenbiindel zur energetischen Modernisierung im Gebdudebestand ist
dies hinreichend erfiillt, da dieses zum einen eine bedeutende Relevanz fiir Berlin sowie fir die im
BEK 2030 vorgeschlagenen MalRnahmen insgesamt hat. Das Handlungsfeld Gebaude steht in Berlin fiir
rund 42 % der CO.-Emissionen (Stand: 2019). Eine Reduktion ist in diesem Handlungsfeld also von be-
sonderer Bedeutung. Da die notwendige Reduktion von CO, im Gebdudesektor zudem besonderer fi-
nanzieller Anstrengungen bedarf, ist gleichzeitig eine ausreichend hohe Relevanz fiir die Berliner Wirt-
schaft gegeben, d. h. im Hinblick auf die damit verbundenen Investitionen sowie potenzielle Effekte
auf Wertschopfung und Beschaftigung.

Des Weiteren ist es beim betrachteten MaBnahmenbiindel, unter Zuhilfenahme der getroffenen An-
nahmen beziglich der damit einhergehenden Steigerung der Sanierungsrate und -tiefe im Gebaude-
bestand in Berlin (inklusive der Berticksichtigung der bereits erreichten energetischen Standards in
Wohn- und Nichtwohngebiduden ohne und mit Denkmalschutz) moéglich, eine exakte Schatzung der
damit einhergehenden Kosten bzw. Investitionen vorzunehmen. Unter den getroffenen Annahmen
koénnen diese zudem den Wirtschaftszweigen der Berliner Wirtschaft, auf die sie eine Wirkung entfal-
ten, eindeutig zugeordnet werden. Die genaue Aufteilung auf die entsprechenden Wirtschaftszweige
der amtlichen Statistik (nach Klassifikation WZ2008) wird im Folgenden noch erldutert. Abschliefend
kann die Relevanz der in Zusammenhang mit dem MalRnahmenbiindel getatigten Investitionen auf die
Berliner Wirtschaft als gegeben angesehen werden. Dies ist zudem (iber die in der Regel sehr regiona-
len Strukturen des Ausbaugewerbes gegeben.

Die Investitionen im Zuge der MaRnahmen des MaRnahmenblindels zur energetischen Modernisie-
rung im Gebdudebestand belaufen sich im Umsetzungszeitraum 2022-2026 auf insgesamt rund
1,03 Milliarden Euro (zu Preisen aus dem Bezugsjahr 2021). Dieser Impuls entsteht in verschiedenen
Wirtschaftszweigen und beschreibt den insgesamt ausgeldsten Investitionsimpuls.

Um die Berechnung der regionaldkonomischen Effekte in Berlin durchfiihren zu kénnen, muss dieser
Investitionsimpuls, wie zuvor beschrieben, konkreten Wirtschaftszweigen der amtlichen Statistik zu-
geordnet werden. Mit rund 931 Millionen Euro entfallt dabei der iberwiegende Teil (liber 90 %) des
Investitionsimpulses auf die (bauliche) Umsetzung der energetischen Modernisierung. Dies beinhaltet
Arbeiten an der Geb&udehiille und den Fenstern sowie die Modernisierung der Innengewerke, bei-
spielsweise der Heizungsanlagen. Diese Tatigkeiten lassen sich relativ trennscharf dem Wirtschafts-
zweig 43 (Vorbereitende Baustellen-, Bauinstallations- und sonstige Ausbauarbeiten) zuordnen. Dieser
umfasst die fiir die energetische Modernisierung maligeblichen Gewerke und Tatigkeitsfelder, wie bei-
spielsweise den Austausch von Heizungsanlagen, Arbeiten an der Gebaudehille, das Dammen von
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Gebauden, Handwerkertatigkeiten sowie Arbeiten von Dachdeckern, Gerlistbauern, Glasern, Stucka-
teuren, Tischlern und weiteren Tatigkeiten des Ausbaugewerbes (Statistische Amter des Bundes und
der Lander 2022). Dem vorangehend sind jedoch vor tatsdchlicher Umsetzung der Modernisierungs-
vorhaben die Planungsleistungen von Architekten und Ingenieuren notwendig. Diese belaufen sich im
Umsetzungszeitraum 2022—-2026 auf rund 93 Millionen Euro und lassen sich dem Wirtschaftszweig 71
(Dienstleistungen von Architektur- und Ingenieurbiros und der technischen, physikalischen Untersu-
chung) zuordnen. Zuletzt umfasst das Mallnahmenbiindel auch spezielle Beratungsleistungen, wie z. B.
die Erarbeitung von Quartierskonzepten. Diese belaufen sich insgesamt auf rund 9 Millionen Euro und
konnen dem Wirtschaftszweig 74 (Sonstige Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkei-
ten anderweitig nicht genannt) zugeordnet werden (siehe Tabelle 7).

Tabelle 7: Investitionsimpulse nach Arbeitsleistungen (in Millionen Euro,e,:) und Wirtschaftszweigen

Gesamtkosten 2022-

Leistung 2026 Wirtschaftszweig
Umsetzung Moderni- 931 43 —Vorbereitende Baustellen-, Bauinstallations-
sierungen und sonstige Ausbauarbeiten
71 — Dienstleistungen von Architektur- und Ingeni-
Planungsleistungen 93 eurbiros und der technischen, physikalischen Unter-
suchung

74 — Sonstige Freiberufliche, wissenschaftliche und

Beratungsleistungen 9 technische Tatigkeiten anderweitig nicht genannt
Summe 1.033

(Quelle: eigene Berechnungen)

Nachdem die betreffenden Wirtschaftszweige und Investitionsimpulse zugeordnet werden konnten,
ist im Folgenden jedoch noch zu beachten, dass diese nicht ausschlieRlich in der Berliner Wirtschaft
wirksam werden. Deshalb ist es wichtig, eine entsprechende Quote der regionalen Auftragserfiillung
durch Unternehmen der Berliner Wirtschaft (bzw. alternativ eine entsprechende Importquote der Leis-
tungen, die nicht von Berliner Unternehmen ausgefiihrt werden) anzunehmen. Diese wurde fiir die
vorliegende exemplarische Berechnung, im Falle der Umsetzungen der Modernisierungsmalinahmen
sowie fir die Planungen durch Architekten und Ingenieure als 50 % angenommen —d. h. die Halfte der
Leistungen wird an Berliner Unternehmen vergeben — sowie im Fall der Beratungsleistungen mit einer
hoheren regionalen Erfiillung von 70 %, die die durch Berliner Unternehmen ausgefiihrte Leistungen
beschreiben, quantifiziert.

Nach Abzug der nicht durch Unternehmen der Berliner Wirtschaft ausgefiihrten Leistungen lasst sich
der in Berlin verbleibende Investitionsimpuls des Maflnahmenbiindels mit rund 914 Millionen Euro
bemessen. Dieser bildet den Ausgangsimpuls fiir die Berechnung der regionalwirtschaftlichen Effekte
in Berlin. Die Ergebnisse der Berechnung der regionalékonomischen Effekte des MaRnahmenbiindels
in der Berliner Wirtschaft sind in Tabelle 8 zusammengefasst.
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Tabelle 8: Regionalwirtschaftliche Effekte des MaRnahmenbiindels in Form von Bruttowertschépfung
(in Millionen Euroae,:1) und Beschaftigungsverhaltnissen

Effekt Bruttowertschopfung Beschaftigungsverhiltnisse
direkter Effekt 226,6 4.002

indirekter Effekt 75,0 1.008
induzierter Effekt 65,1 959
Gesamteffekt 366,7 5.969

(Quelle: eigene Berechnungen)

Es zeigt sich, dass infolge der Umsetzung der Mallnahmen des MaRRnahmenbiindels ein direkter Brut-
towertschopfungseffekt in Hohe von rund 227 Millionen Euro generiert wird, der direkt bei den Berli-
ner Unternehmen, die mit der Ausflihrung der angestoBenen Modernisierungs- sowie Beratungs- und
Planungsleistungen betraut wurden, anfillt. Entlang der Berliner Wertschépfungskette und durch die
Verausgabung von direkt und indirekt generierten Einkommen entstehen dabei weitere indirekte und
induzierte Bruttowertschopfungseffekte von zusammen rund 140 Millionen Euro. Somit lasst sich der
Gesamteffekt des MaRnahmenbiindels zur energetischen Modernisierung im Gebdudebestand auf die
in Berlin generierte Bruttowertschopfung von insgesamt rund 367 Millionen Euro im Umsetzungszeit-
raum 2022-2026 des BEK 2030 bemessen. Fiir jeden durch das MaBnahmenbiindel in Berliner Unter-
nehmen direkt generierten Euro Bruttowertschopfung werden somit weitere 0,6 Euro Bruttowert-
schopfung in der Berliner Wirtschaft ausgelost.

Analog zur Bruttowertschopfung konnen auch die Beschaftigungseffekte auf dem Berliner Arbeits-
markt interpretiert werden. Demnach stehen 4.002 Beschaftigungsverhaltnisse direkt mit der Umset-
zung der MalRnahmen des MaRnahmenbiindels zur energetischen Modernisierung im Gebaudebe-
stand in Verbindung. Weitere 1.967 Beschaftigungsverhaltnisse werden zudem indirekt und induziert
realisiert. Somit belduft sich der gesamte Beschaftigungseffektim Umsetzungszeitraum 2022—-2026 auf
insgesamt 5.969 Berliner Beschaftigungsverhaltnisse. Fir jedes direkte Beschaftigungsverhaltnis in ei-
nem Unternehmen der Berliner Wirtschaft entstehen demnach weitere 0,5 Beschaftigungsverhalt-
nisse in Berlin.
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| Umsetzung und Monitoring

Institutionalisierung von Energiewende und Klimaneutralitat

Umsetzungsinstitutionen der 6ffentlichen Hand

Da die anstehenden Herausforderungen eines breiten Mixes an MalRnahmen Uber alle Sektoren hin-
weg beddrfen, ist eine klare Zustandigkeit flir die Gesamtkoordination wichtig. Eine Einzelbetrachtung
auf die in der BEK 2030 vorgeschlagenen MaRBnahmen je Sektor ist nicht ausreichend, sondern es gilt
besonders auch das Zusammenwirken verschiedener Malnahmen in den Blick zu nehmen. So kénnen
Synergieeffekte genutzt und Ressourcen effizienter eingesetzt werden. Das EWG BIn regelt, dass diese
koordinierende Rolle der fir den Klimaschutz zustandigen Senatsverwaltung zukommt. Sie ist fur die
Gesamtkoordination, das Monitoring und die Weiterentwicklung des BEK 2030 zustédndig (§4 und §5
EWG BIn). Damit ist sie auch Ansprechpartnerin fiir die 6ffentliche Hand und die Stadtgesellschaft,
wenn es um Fragen des Umsetzungsprozesses, Informationen zur Finanzierung von Malnahmen durch
Mittel aus dem Landeshaushalt oder um Informationen zu méglichen Netzwerkpartnern und -partne-
rinnen geht. Dem Berliner Abgeordnetenhaus wird jahrlich der Umsetzungsstand berichtet.

Die Zustandigkeit fiir die Umsetzung (inklusive der Zeit- und Finanzplanung) der einzelnen MaRnahmen
aus den verschiedenen Sektoren liegt bei den jeweils federfiihrenden Senatsverwaltungen und ist in
den MaRnahmenbeschreibungen ausgewiesen. Diese handeln eigenverantwortlich und sind fiir die
frist- und sachgerechte Umsetzung der MaRBnahmen verantwortlich. Andere Stellen und Akteure, die
fir die Umsetzung der MalRinahmen nétig sind, werden entsprechend einbezogen. Im Einzelfall erge-
ben sich einzelne Mitwirkungspflichten bereits aus dem EWG BlIn. Die fiir Klimaschutz zustdandige Se-
natsverwaltung und die federfihrenden Stellen stehen hinsichtlich der Umsetzung der Malnahmen in
kontinuierlichem Austausch.

Mit dem Beschluss zur Einsetzung des Senatsausschusses Klimaschutz im Marz 2022 wurde ein ress-
ortlibergreifendes politisches Steuerungsgremium unter dem Vorsitz der Regierenden Blirgermeiste-
rin geschaffen, das die Einhaltung der Berliner Klimaziele Gberwachen und bei drohender Verfehlung
der Reduktionsziele mit zusatzlichen KlimaschutzmaBnahmen nachsteuern soll. Dem Ausschuss geho-
ren die Senatorinnen und Senatoren fiir der Senatsverwaltungen fiir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher-
und Klimaschutz (SenUMVK), fiir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF), fiir Finanzen (SenFin), fir Kultur
und Europa (SenKultEuropa), fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (SenSBW), fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe (SenWiEnBe) sowie der Chef der Senatskanzlei an (Senatskanzlei Berlin 2022).

Weitere Umsetzungsakteure

Die Bezirke spielen bei vielen MalRnahmen eine wichtige Rolle in der Umsetzung. Es wird empfohlen
fir die Umsetzung und das Monitoring der MalRnahmen eine noch engere Abstimmung zwischen der
Landesverwaltung und den Bezirken zu institutionalisieren.

Seit 2017 begleitet der Berliner Klimaschutzrat, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Wis-
senschaft, der Wirtschaft, der Verbande und der Zivilgesellschaft zusammensetzt, die Fortschreibung
des BEK 2030 und die Weiterentwicklung der Berliner Klima- und Energiepolitikpolitik (§ 11 EWG BlIn).
Seine Aufgabe ist es, als unabhdngiges Gremium den Berliner Senat und das Abgeordnetenhaus auf
dem Gebiet der Klimaschutz- und Energiepolitik zu beraten und auf die Einhaltung der Klimaschutzziele
und die Umsetzung des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms zu achten. Der Klimaschutzrat
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soll zudem auch als Vermittler zwischen Stadtgesellschaft und Verwaltung fungieren, um das Thema
Klimaschutz starker in der Offentlichkeit zu verankern.

Berlin klimaneutral umzugestalten erfordert, dass sich alle Akteurinnen und Akteure aus Wirtschaft,
Verbanden, Zivil- und Stadtgesellschaft an der Umsetzung beteiligen. Im BEK 2030 Prozess wurden
diese bereits eingebunden, beispielsweise im Beteiligungsprozess zur Weiterentwicklung des BEK 2030
(s. Kapitel E) oder durch den Klimabdirger:innenrat.

Durch den Klimablirger:innenrat soll den Berliner Biirgerinnen und Bilirgern mehr Mitsprache beim
Klimaschutz eingeraumt werden. Der Rat setzt sich aus 100 Blrgerinnen und Biirgern ab 16 Jahren
zusammen, die aus einer zufdllig ausgelosten Gruppe von 2800 Menschen nach unterschiedlichen Kri-
terien ausgewahlt wurden, um die Zusammensetzung der Berliner Bevolkerung moglichst genau abzu-
bilden. Der Klimablirger:innenrat eruiert, welche MalRnahmen zum Thema Klimaschutz die Menschen
bereit sind mitzutragen, wo sie die Politik eher bremsen und wo sie die Politik eher antreiben wiirden.
Andere Bundeslander haben bereits gute Erfahrungen mit einem solchen Gremium gemacht. Auch auf
Bundesebene erarbeitete ein Blirgerrat Klima im Jahr 2021 Empfehlungen fiir die Politik. Fir den kom-
menden Umsetzungszeitraum des BEK 2030 sollte dieses partizipative Element verstetigt und starker
institutionell verankert werden. Zudem sollen die Rolle und die Mitwirkung des Klimablirger:innenra-
tes im Entscheidungs- und Monitoringprozess zum BEK 2030 klar definiert werden.

Monitoring und Vorschlage zur Weiterentwicklung des
Monitoringsystems

Die MalRnahmen des BEK 2030 haben zum Ziel, den Beitrag zur Minderung der CO,-Emissionen zu leis-
ten, den Berlin durch eigene Aktivitaten selbst heben kann. Um eine erfolgreiche Umsetzung der Mal3-
nahmen sicherzustellen, Fehlentwicklungen bei der Implementierung und Umsetzung der MalRnah-
men in den verschiedenen Handlungsfeldern friihzeitig zu erkennen und um bei Bedarf zeitnah gegen-
steuern zu kénnen, bedarf es eines kontinuierlichen Monitorings der Umsetzung und Wirkung der
Malnahmen.2

Ein kontinuierliches Monitoring kann auch sich andernde politische, gesellschaftliche oder sonstige fir
die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit einer MaBnahme relevanten Rahmenbedingungen erkennen und
entsprechend bei Bedarf die Notwendigkeit zu einer inhaltlichen Neuausrichtung einer MaRnahme an-
zeigen.

Unter anderem zu diesem Zweck wurde das digitale Monitoring- und Informationssystem (diBEK) des
Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms aufgebaut. Das diBEK Uberpriift die Umsetzung und
Wirksamkeit der in Berlin umgesetzten und in Umsetzung befindlichen KlimaschutzmaBnahmen und
der Malinahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

Um das Monitoring noch spezifischer auf die Umsetzung der einzelnen MaBnahmen auszurichten, soll-
ten zukinftig fur die einzelnen MalRnahmen sowohl Indikatoren zur Umsetzung (Monitoring-Indikato-
ren) als auch, wo sinnvoll, Indikatoren zur Erfassung der direkten Wirkungen angefiihrt werden. Diese
sollten fiir die Berichterstattung im diBEK genutzt werden.

Dabei werden fir die sektoralen BEK-MafRnahmen sowohl Monitoring-Indikatoren als auch Wirkungs-
Indikatoren ausgewiesen. Monitoring-Indikatoren erfassen die Aktivitdten, die im Rahmen des

2 Dies ist zudem verpflichtend gemal® §5 des EWG Bin.
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BEK 2030 bzw. der relevanten weiteren Berliner Klima-, Umwelt-, Energie-, Stadtentwicklungs- und
Mobilitatspolitik initiiert werden. Wo moglich sollten diese in Relation zu den im BEK 2030 oder wei-
teren Gesetzen und Planwerken festgelegten Zielwerten und Zieljahren gesetzt werden, um den Grad
der Zielerreichung darzustellen. Indikatoren zu den direkten Wirkungen erfassen die Anderungen, die
durch die Aktivitdaten adressiert werden sollen.

Beispielhaft an der MaBnahme V-3 Radverkehr attraktiver und sicherer machen dargestellt, sind die

folgenden Indikatoren denkbar:

- Monitoring-Indikatoren:
e Entwicklung des Radwegenetzes (in km) in Relation zum Ausbaupfad im Radverkehrs-
plan (RVP)
e Ausbau geschitzter Radinfrastruktur an Hauptstrafl3en bis 2026
e Anzahl der Fahrradstellplatze an OPNV-Stationen und im 6ffentlichen Raum (RVP)
- Wirkungs-Indikator:
e Anteil des Modal Split des Radverkehrs an den in Berlin zurtickgelegten Wegen (Ziel-
wert Datenerhebung 2024, entspr. StEP MoVe)

Da sich die Klimawirkung der MalRnahmen erst aus dem Zusammenspiel mehrerer MaRnahmen und
den Rahmenbedingungen ergibt, sollten Indikatoren der Klimawirkung (Impact-Indikatoren zu CO,-
Emissionen) nicht auf MaRRnahmen-Ebene, sondern auf Ebene der Handlungsfelder genutzt werden.
Die dort auszuweisenden vermiedenen CO,-Emissionen kdnnen in Relation zu den Sektorzielen des
BEK 2030 gesetzt werden.

Zur Kommunikation der Zielerreichung sollten einfach zu verstehende Piktogramme genutzt werden;
denkbar ware ein Ampelsystem oder, wie beispielsweise in der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ge-
nutzt, Wettersymbole (von Gewitter bis sonnig).

Im Folgenden findet sich eine maRnahmenspezifische Liste moglicher Indikatoren, anhand derer die
Wirksamkeit der einzelnen MalRnahmen und ihr jeweiliger Beitrag zur Zielerreichung abgeschatzt wer-
den kénnen.

2.1. Monitoring des Handlungsfelds Energie

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der Mal3-
nahmen im Handlungsfeld Energie erfolgen kann.

E-1: Initiativen des Landes Berlin auf Bundesebene

Monitoring-Indikator:

- Die Aktivitaten Berlins auf Bundesebene werden im jahrlichen Monitoringbericht abgebildet.

E-4: Weiterentwicklung des Masterplan Solarcity

Monitoring-Indikatoren:

- Erfassung der registrierten PV-Anlagen aus dem Marktstammdatenregister der Bundesnetza-
gentur bzw. bei Stromnetz Berlin.

- Erfassung der Daten aus den Férderprogrammen des Landes und des Bundes fiir solarthermi-
sche Anlagen, PV-Stromspeicher sowie zukilinftigen Férderprogrammen im Kontext Solaranla-
gen.
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Wirkungs-Indikator:

- Die Wirkung hinsichtlich der CO,-Minderung wird auf Basis der ins Netz eingespeisten Strom-
mengen ermittelt. Der Eigenverbrauch wird abgeschatzt bzw. im Falle von Mieterstrommodel-
len bei den Betreibern abgefragt.

E-5: Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung

Monitoring-Indikator:

- Anzahl und Kapazitat der neu installierten Windkraftanlagen innerhalb Berlins sowie der Anla-
gen, die durch Unterstilitzung des Landes Berlin in Brandenburg errichtet wurden.

Wirkungs-Indikator:
- Die Wirkung wird primar an der aus Windkraftanlagen in Berlin eingespeisten Strommenge

und dem dadurch verdrangten Einsatz fossiler Energietrager bemessen.

E-6: Eigenrealisierung von Erneuerbare-Energie-Projekten durch Landesunternehmen, An-

stalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts

Monitoring-Indikator:

- die Anzahl von Kooperationsvereinbarungen sowie von geplanten und realisierten Vorhaben
zur Nutzung erneuerbarer Energien bei Landesunternehmen sowie Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts

E-7: Finanzielle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende ermdglichen

Monitoring-Indikator:

- die Anzahl und der finanzielle Umfang der Beteiligungsangebote sowie die Anzahl neuer Mie-
terstromprojekte innerhalb des BEK-Umsetzungszeitraums.

E-9: ErschliefSung oberfliichennaher Geothermie

Monitoring-Indikator:

- Anzahl neu installierter Warmepumpen mit Nutzung von Erdwarme

E-10: Optimierte energetische Nutzung von Biomasse

Monitoring-Indikatoren:

- Erfassung der Biomassenutzung bzw. Verwertung liber die Abfallbilanzen und Stoffstrom-, Kli-
magas- und Umweltbilanzen
- wissenschaftliche Auswertung und Evaluation der Demonstrationsanlage

E-13: Verdichtung und Erweiterung Wérmenetze

Monitoring-Indikator:

- die jahrlichen Netzerweiterungen sowie der Zuwachs an Gebauden, die mit Fern- oder Nah-
warme versorgt werden

Wirkungs-Indikator:
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- Energiebereitstellung durch Fern- oder Nahwarmenetze anhand der jahrlichen Energiebilan-
zen des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg

E-14: Abwédrmepotenziale erschliefsen

Monitoring-Indikator:

- Anzahl und technische Daten der realisierten Anlagen zur Abwarmenutzung
Wirkungs-Indikator:

- CO,-Minderung aus der Verdrangung einer vergleichbaren Menge fossiler Energie in der War-

meerzeugung durch Datenbeschaffung bei Netzbetreibern oder tiber bewilligte Férderantrage

E-16: Langzeitwdrmespeicher und smarte Wérmeabnahme

Monitoring-Indikator:

- Anzahl der umgesetzten Langzeitspeicheranlagen in Warmenetzen und auf Quartiersebene
und die Anzahl netzdienlicher Warmeabnehmer

E-20: Power-to-Heat: Umlagen und Abgaben flexibilisieren

Monitoring-Indikatoren:

- erfolgte Anpassung der Gesetzeslage
- Anzahl der erfassten Anlagen fiir netzdienlichen Strombezug

E-21: Erprobung virtueller Kraftwerke und intelligenter Verteilungsnetze auf Quartiers-

ebene

Monitoring-Indikator:

- Anzahl, Akteursvielfalt und Umfang innovativer Pilotvorhaben auf Quartiersebene zur Reali-
sierung virtueller Kraftwerke und intelligenter Verteilungsnetze

E-31: Zukunft der Gasversorgung

Monitoring-Indikator:

- Evaluation, ob Empfehlungen aufgenommen wurden und sich daraus weitere Planungs- und
Umsetzungsschritte ableiten lassen

2.2. Monitoring des Handlungsfelds Gebaude

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der MaR-
nahmen im Handlungsfeld Gebdude erfolgen kann.

G-0: Initiativen des Landes Berlin auf Bundesebene

- Es werden keine Indikatoren definiert. Die Aktivitaten Berlins auf Bundesebene werden im
jahrlichen Monitoringbericht abgebildet.

G-1: Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen

Monitoring-Indikatoren
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- Anzahl der Quartiere in Prifung

- Anzahl der Quartiere mit einem Konzept in Erstellung

- Anzahl der Quartiere mit einem abgeschlossenen Konzept

- Anzahl der Quartiere mit einem Sanierungsmanagement

- Flachen nach Nutzung (Wohnen/Gewerbe/soziale Infrastruktur) je Quartier
- Anderung der Energietragerstruktur

- Reduktion der Endenergieverbrauche und CO,-Emissionen je Quartier

Wirkungs-Indikatoren:

- Reduktion der Energieverbrauche je Quartier
- Reduktion der CO,-Emissionen je Quartier (bei geplanten Quartieren geschatzt)
- Anderung der Energietragerstruktur je Quartier

G-3: Klimaschutz in der Stddtebauférderung

Monitoring-Indikator:
- CO,-Minderung je Einzelprojekt in Planung (SOLL)
Wirkungs-Indikator:

- CO,-Minderung je Einzelprojekt nach Umsetzung (IST)

G-4: Klimaneutrale oder Plus-Energie und nachhaltige Quartiere im Neubau

Monitoring-Indikatoren:

- neu errichtete energetisch relevante Nutzflache je Einzelprojekt
- neu Uberbaute Grundsticksflache je Einzelprojekt
- Anzahl Einzelprojekte mit Umsetzungs-Standard ,Klimaneutral“

- Anzahl Einzelprojekte mit Umsetzungs-Standard ,Energie-Plus”
- Anzahl Einzelprojekte mit Erfiillung der Nachhaltigkeitskriterien

G-5: Klimaschutzrelevante Bauleitplanung

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl an Bebauungsplanen, die klimaschutzrelevante Aspekte explizit festgesetzt haben
- Anzahl an Quartieren / Neubauprojekten, bei denen stidtebauliche Vertrige abgeschlossen
wurden, die klimaschutzrelevante Aspekte vorschreiben

G-6: Strategie fiir denkmalgeschliitzte Gebdude und sonstige ,besonders erhaltenswerter

Bausubstanz” im Sinne des Klimaschutzes entwickeln und umsetzen

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl und Art (Geb&dudehiille/Bauteil bzw. Heizungsoptimierung/Energietragerumstellung)
der durchgefiihrten energetischen ModernisierungsmafRnahmen an denkmalgeschiitzten Ge-
bduden

- Anzahl und Art (Geb3udehiille/Bauteil bzw. Heizungsoptimierung/Energietragerumstellung)
der durchgefiihrten energetischen ModernisierungsmaRnahmen an BEB (wenn eine Melde-
pflicht eingefiihrt wird)
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Wirkungs-Indikatoren:

- energetisch sanierte Nutz- sowie nach Moglichkeit energetisch sanierte Bauteilflaiche von
denkmalgeschiitzten Gebduden
- energetisch sanierte Nutz- sowie nach Moglichkeit energetisch sanierte Bauteilflaiche von BEB

G-8: Vorbildwirkung éffentliche Hand

- Das Monitoring von energetischen Mallnahmen geschieht im Rahmen des Energiemanage-
ments der 6ffentlichen Hand.

Monitoring-Indikator:

- Umsetzung der EinzelmaRnahmen in G-8 (ja/nein)

G-12: Sozialvertrdglichkeit energetischer MafSnahmen

Monitoring-Indikator:

- Anzahl und Art (Bauteil bzw. Heizungsoptimierung/Energietrdgerumstellung) energetische Sa-
nierungen je EinzelmalRnahme

Wirkungs-Indikatoren:

- energetisch sanierte Wohnflache in Milieuschutzgebieten (auch auRerhalb Milieuschutzgebie-
ten, wenn Meldepflicht)

- Hohe Modernisierungsumlage, wenn eine Sanierungsbegleiterin oder ein Sanierungsbegleiter
bzw. die Sanierungsagentur involviert war

G-13: Energiespar-Férderprogramm des Landes Berlin

Wirkungs-Indikatoren:

- Anzahl und Art (z.B. Geb3dudehulle/Bauteil bzw. Heizungsoptimierung/Energietragerumstel-
lung) der gestellten Forderantrage

- Summe der abgerufenen Fordermittel

- induziertes Investitionsvolumen pro Forder-Euro

G-16: BAUinfo Berlin: Beratung und Information von Immobilieneigentiimerinnen und -ei-

gentiimern ausweiten

Monitoring-Indikatoren:

- G-16-a (BAUinfo Berlin) — Anzahl der durchgefiihrten Beratungen je Beratungsmodul

- G-16-a (BAUinfo Berlin) — Anzahl der organisierten Veranstaltungen

- G-16-a (BAUinfo Berlin) — Anzahl von Besucherinnen und Besuchern des BAUinfo Berlin

- G-16-a (BAUinfo Berlin) — Anzahl von Besucherinnen und Besuchern der Webseite des BAUinfo
Berlin

- G-16-a (BAUinfo Berlin) — Anzahl von Besucherinnen und Besuchern, die zu anderen Bera-
tungsangeboten in Berlin weitergeleitet wurden

- G-16-b (Sanierungsagentur) — Anzahl von Beratungen, die zur Umsetzung flhren

- G-16-c (Beratungsoffensive) — Anzahl durchgefiihrte Vor-Ort-Beratungen

- G-16-c (Beratungsoffensive) — Anzahl durchgefiihrte Veranstaltungen

- G-16-c (Beratungsoffensive) — Teilnehmende an durchgefiihrten Veranstaltungen
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Wirkungs-Indikatoren:

G-16-b (Sanierungsagentur) — Investitionsvolumen je Sanierungsvorhaben

G-16-b (Sanierungsagentur) — Abgerufene Férdermittel je Sanierungsvorhaben

G-16-b (Sanierungsagentur) — Abschatzung der CO,-Reduktion durch die umgesetzten Moder-
nisierungsmaRnahmen je Sanierungsvorhaben

G-16-c (Beratungsoffensive) — Anzahl aufsuchender Initialberatungen und vertiefender Bera-
tungen

G-22: Rdumliche Wérmeplanung

Monitoring-Indikatoren:

Anzahl der vorliegenden raumlichen Warmeplanungen auf Quartiers- oder Bezirksebene
Flache der vorliegenden raumlichen Warmeplanungen auf Quartiers- oder Bezirksebene

Wirkungs-Indikatoren:

spezifischer Endenergieverbrauch der Gebiete mit einem vorliegenden raumlichen Warme-
plan

Treibhausgas-Emissionen (bezogen auf Nettogrundflaiche, Wohnflache und Einwohner) der
Gebiete mit einem vorliegenden raumlichen Warmeplan

Anzahl von Warmepumpen in den Gebieten mit einem vorliegenden raumlichen Warmeplan
Anzahl von Fernwarme-Anschliissen in den Gebieten mit einem vorliegenden raumlichen War-
meplan

Einsatz von erneuerbaren Energien (z.B. Flache solarthermische und PV-Anlagen) in den Ge-
bieten mit einem vorliegenden raumlichen Warmeplan

G-23: Nachhaltiges Bauen und Sanieren

Monitoring-Indikator:

Umsetzung der EinzelmaRnahmen in G-23 (ja/nein)

Wirkungs-Indikatoren:

Anzahl von Bauvorhaben oder sanierte/gebaute Fliche unter ausgewahlten Standards des
nachhaltigen Bauens

sanierte Flache unter ausgewahlten Standards des nachhaltigen Bauens (wenn Meldepflicht)
gebaute Flache unter ausgewahlten Standards des nachhaltigen Bauens

Anzahl von Bauvorhaben in Holzbauweise

Flache von Bauvorhaben in Holzbauweise

G-24: Sanierungspflichten im privaten Gebdudebestand

Monitoring-Indikator:

vorbereitende Priifungen wurden abgeschlossen (ja/nein)

Wirkungs-Indikatoren:

energetisch sanierte Flache (wenn Meldepflicht)
Anzahl der durchgefiihrten energetischen Modernisierungsmanahmen (wenn Meldepflicht)
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- Anzahl energetische Sanierungen je EinzelmaBnahme (je betroffenes Bauteil, Austausch/Opti-
mierung Warmeerzeugung, Energietragerwechsel) (wenn Meldepflicht)

G-25: Serielles Sanieren

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl von geplanten Pilotprojekten

- Anzahl von umgesetzten Pilotprojekten

- Anzahl der mit dem Energiesprong-Prinzip sanierten Objekte

- Grundflache der mit dem Energiesprong-Prinzip sanierten Objekte

G-26: Nutzungspflicht und Anreize von erneuerbaren Energien im Gebdudebestand

Wirkungs-Indikatoren:

- Anzahl von Warmepumpen
- Einsatz von erneuerbaren Energien (z. B. Fldche/Anzahl solarthermische und PV-Anlagen)

G-27: Beschrinkung der Verbrennung von fossilen Brennstoffen

Monitoring-Indikator:

- Anzahl von neuen Bebauungsplanen oder Ergdanzungen in Bebauungsplanen, die Festlegungen
zum Verbot oder zur Beschrankung der Verbrennung von fossilen Brennstoffen enthalten

2.3. Monitoring des Handlungsfelds Wirtschaft

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der MaR-
nahmen im Handlungsfeld Wirtschaft erfolgen kann.

W-2: Effiziente StrafSenbeleuchtung konsequent umsetzen

Monitoring-Indikator:

- Prifung von Sensortechnik in der Entwurfsplanung
Wirkungs-Indikatoren:

- Anzahl der ausgetauschten StralRenleuchten

- Energieeinsparungen durch ausgetauschte Straenleuchten

W-5: Ausbau des bestehenden Tourismusnetzwerkes im Rahmen von ,,Sustainable Berlin“

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der Netzwerktreffen
- Anzahl vorgestellter Best-Practice-Beispiele
- Anzahl zertifizierter Unternehmen

W-8: Energiedienstleistungsangebote im Einzelhandel

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der Direktansprachen von Unternehmen
- Anzahl der durchgefiihrten Effizienzchecks
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- Anzahl der Partnerschaften mit Multiplikatoren

W-9: Klimaschutzkonzepte in bestehenden Gewerbegebieten

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl erstellter Konzepte und potenzielle Einsparungen
- Anzahl umgesetzter Konzepte und realisierte Einsparungen

Wirkungs-Indikator:

- Energie- und Emissionseinsparungen im Rahmen der geférderten und umgesetzten Konzepte

W-12: Biindelung von Beratungsangeboten

Monitoring-Indikatoren:
- Anzahl durchgefiihrter bzw. weitergeleiteter Beratungen, unterteilt in Basis- und Detailbera-
tungen
- Anzahl beratener Unternehmen, die vorgeschlagene Handlungsempfehlungen umsetzen
- Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit (Anzahl Informationsveranstaltungen, in den Umlauf ge-
brachte Werbe- und Informationsmaterialien)

W-15: Einspar-Contracting-Modelle fiir die 6ffentliche Hand

Wirkungs-Indikatoren:
- eingesparte Energiemenge (Erhebung im Rahmen der jahrlichen Contracting-Priifung) in kWh
- Eingesparte CO,-Emissionen
- Anzahl von Contracting-Projekten

W-19: Férderprogramm fiir strombasierte Effizienztechnologien und Stromflexibilitdt

Monitoring-Indikatoren:
- Anzahl erstellter Potenzialanalysen

- Anzahl initiierter Umsetzungsprojekte

Wirkungs-Indikator:
- Emissionseinsparungen durch umgesetzte Konzepte

W-20: Erstellung eines Leidfadens fiir die Umsetzung der PV-Pflicht fiir Unternehmen

Monitoring-Indikatoren:
- Erstellung des Leitfadens

- Potenzialanalyse
- Erweiterung der PV-Pflicht

W-21: Informationsprogramm ,, Energieeffizienzinitiative im Gewerbe”

Monitoring-Indikatoren:
- Anzahl durchgefiihrter Veranstaltungen

- Anzahl teilnehmender Unternehmen (sowie Erreichen bestimmter Zielgruppen/Branchen)
- Anzahl der Unternehmen, die nach den Veranstaltungen tatsachlich Handlungsschritte einge-
leitet haben
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W-22: Partizipative Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie durch die Zero-Waste-
Agentur

Monitoring-Indikatoren:
- Dokumentationsvero6ffentlichung der Fachtreffen

- Veroffentlichung der Vorschlage fiir das Berliner Abfallwirtschaftskonzept
- Anzahl der Treffen der Taskforces

W-23: Beitritt Net-Zero-Airports-Initiative

Monitoring-Indikatoren:
- Beitritt zur Initiative

- Anzahl/Anteil der klimaneutralen Prozesse und Abldufe am Flughafen
- Erreichen der Net-Zero-Zielsetzung

2.4. Monitoring des Handlungsfelds Verkehr

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der Ver-
kehrsmaBnahmen erfolgen kann. Fir eine Reihe dieser Indikatoren kann die MalRhahmenwirkung auch
hinsichtlich Energieverbrauch, Mobilitatsverhalten, Verkehrsmittelwahl und anderer mobilitatsrele-
vanter Wirkungsdimensionen abgeschatzt werden kann. Hieraus ldsst sich in einem weiteren Schritt
(wie in diesem Gutachten erfolgt) die jeweilige CO,-Minderungswirkung ableiten.22

V-1: Zufufsgehen attraktiver und sicherer machen

Monitoring-Indikator:
- Streckenlidnge / Entwicklung FuBverkehrsnetz
Wirkungs-Indikatoren:

- Entwicklung Modal Split Personenverkehr und Anteil FuRverkehr
- Entwicklung Unfalle mit FuBverkehrsbeteiligung

V-3: Radfahren attraktiver und sicherer machen

Monitoring-Indikator:

- Streckenldnge / Entwicklung Radverkehrsnetz
Wirkungs-Indikatoren:

- Entwicklung Modal Split Personenverkehr und Anteil Radverkehr

- Entwicklung Unfalle mit Radverkehrsbeteiligung

V-4: Angebotsausweitung und Attraktivitétssteigerung OPNV fiir alle

Monitoring-Indikatoren:

- Entwicklung Wagenkilometer OPNV
- Entwicklung Streckenlinge OPNV (Bus, Schiene)

22 Hijerbei ist zu beachten, dass in samtlichen Handlungsfeldern EinzelmaRnahmen fiir die quantitative Wirkungsabschat-

zung teils zu MaRnahmenbiindeln zusammengefasst wurden.
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- Anzahl / Anteil barrierefreier Haltestellen

- Anzahl Bike-and-Ride-Stellplatz

- Anzahl Park-and-Ride-Stellplatze

- Anteil der Biirgerinnen und Birger mit (Abo-)Zeitfahrschein
- Anzahl Mobilstationen

Wirkungs-Indikatoren:

- Modal Split Personenverkehr und Anteil OPNV
- Anzahl jahrlicher Fahrgiste OPNV
- Entwicklung Personenkilometer OPNV

V-6: Intermodalitit und neue Mobilitétsdienstleistungen

Monitoring-Indikatoren:

- Umfang der Nutzung neuer Mobilitdtsangebote
- Anzahl Mobilstationen

Wirkungs-Indikatoren:
- Modal Split Personenverkehr

- Umfang der Nutzung neuer Mobilitatsangebote

V-7: Finanzierungsinstrumente fiir ein klimafreundliches Mobilititssystem vorbereiten

- nicht quantifizierbar, sondern Voraussetzung fiir die Umsetzung anderer Malnahmen

V-8: Parkraum fiir eine geringere Pkw-Dichte planen

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl / Entwicklung Pkw-Stellpldtze im 6ffentlichen Raum
- Anzahl / Anteil bewirtschafteter Pkw-Stellpldtze im &ffentlichen Raum

Wirkungs-Indikatoren:

- Entwicklung Wegezahl und Wegeldangen Personenverkehr
- Entwicklung der Zahl der in Berlin zugelassenen Fahrzeuge
- Modal Split Personenverkehr

V-9: Nachhaltige urbane Logistikkonzepte unterstiitzen und ausweiten

Monitoring-Indikatoren:

- Entwicklung der in Berlin zugelassenen Fahrzeuge der gewerblichen Flotten nach Antriebs-
art (Anzahl, Anteil)
- Anzahl Mikrodepots

Wirkungs-Indikator:

- Entwicklung Modal Split Wegezahl und Wegeldangen im Wirtschafts- und Giiterverkehr

V-10 Mobilitdtsmanagement in der Berliner Verwaltung und in Unternehmen etablieren

Monitoring-Indikator:
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- Anzahl Fahrzeuge in offentlichen und betrieblichen Flotten differenziert nach Antriebsart
Wirkungs-Indikatoren:

- Modal Split im Beschaftigtenverkehr
- Modal Split dienstliche Mobilitat
- Modal Split Besucherinnen- und Besucherverkehr

V-13: Ausweitung des Angebots von Ladepunkten im éffentlichen und halbéffentlichen

Raum
Monitoring-Indikator:

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte im &ffentlichen Raum

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte im halb-6ffentlichen Raum

- Anzahl / Entwicklung in Berlin zugelassener batterie-elektrischer Pkw
- Anzahl / Entwicklung in Berlin zugelassener batterie-elektrischer LNFz

Wirkungs-Indikatoren:
- Entwicklung der Verkehrsleistung in Berlin zugelassener batterie-elektrischer Pkw

- Entwicklung der Verkehrsleistung in Berlin zugelassener LNFz

V-19: Emissionsfreie Flotten in Berlin férdern

Monitoring-Indikatoren:

- Entwicklung und Zusammensetzung der Flotte der Senatsverwaltungen, nachgeordneter Be-
horden, Bezirke und 6ffentliche Unternehmen nach Antriebsart (Anzahl, Anteil)

- Entwicklung und Zusammensetzung der Busflotte der BVG differenziert nach Antriebsart

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte an Standorten des Landes Berlin und der Bezirke

- Entwicklung der gestellten und angenommenen Forderantrage WELMO

- Entwicklung der Fahrzeuge der gewerblichen Flotten nach Antriebsart (Anzahl, Anteil)

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte auf gewerblichen Flichen

Wirkungs-Indikator:

- Entwicklung der Verkehrsleistung der Fahrzeuge der adressierten Flotten

V-20 Luftverkehrsemissionen begrenzen

Monitoring-Indikator:
- Entwicklung der Zahl der Starts und Landungen am Berliner Flughafen
Wirkungs-Indikator:

- Entwicklung des Passagieraufkommens am Berliner Flughafen

V-21: Stadt- und klimavertrigliches Geschwindigkeitsniveau ausweiten

Monitoring-Indikator:

- Anteil / Entwicklung des StraBennetzes mit Geschwindigkeitsbeschrankung / Tempo 30 und
weniger

Wirkungs-Indikator:
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- Entwicklung Modal Split Personenverkehr

V-22 Fldchengerechtigkeit und Neuverteilung des 6ffentlichen StrafSenraums zugunsten

des Umweltverbunds

Monitoring-Indikatoren:

- Entwicklung Anteil Verkehrsflachen an Gesamtflache
- Entwicklung der Verteilung der Verkehrsflachen zwischen den Verkehrsmitteln

Wirkungs-Indikator:

- Entwicklung Modal Split Personenverkehr

V-23: Nullemissionszone

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der Kommunikationskampagnen zur geplanten Einflihrung der Nullemissionszone
- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte im &ffentlichen Raum

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte im halb-6ffentlichen Raum

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte auf privaten Flachen

- Anzahl / Entwicklung Ladepunkte auf gewerblichen Flachen

Wirkungs-Indikatoren:

- Anzahl / Entwicklung der in Berlin zugelassenen batterie-elektrischen Pkw
- Anzahl / Entwicklung der in Berlin zugelassenen batterie-elektrischen LNFz
- Entwicklung der Verkehrsleistung in Berlin zugelassener batterie-elektrischer Pkw

2.5. Monitoring des Handlungsfelds Konsum

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der Mal3-
nahmen im Handlungsfeld Konsum erfolgen kann.

K-1: Substitution ineffizienter Haushaltsgerdte

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl ausgegebener Gutscheine fiir Kiihigerate gekoppelt an dessen Effizienzklasse
- Anzahl erreichter Personen

- Anzahl erreichter Privathaushalte

- Anzahl der durchgefiihrten Beratungen

Wirkungs-Indikatoren:
- Anzahl von Neuanschaffungen von effizienten HaushaltgroRgeraten und deren CO,-Einspar-

potenzial gegeniliber Standardgeraten niedriger Effizienzklassen

K-2: Zielgruppenspezifische Beratungsangebote

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl erreichter Privathaushalte
- Anzahl erreichter Personen
- Anzahl der Beratungen
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K-3: Stufenplan klimaneutrale Veranstaltungen

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl von Energieberatungen fir teilnehmende Clubs und fiir Veranstalter von Indoor- und
Outdoorveranstaltungen
- Anzahl der Clubs, die den Code of Conduct unterzeichnen

Wirkungs-Indikator:

- Quantifizierung des CO,-Minderungspotenzials im Kontext von Energieberatungen in Clubs

K-4: Berlin is(s)t klimafreundlich

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der umgesetzten Projekte

- Anzahl der erreichten Personen pro Projekt, differenziert nach Zielgruppen

- Breitenwirkung von Informationsangeboten und damit Anzahl der an den Angeboten beteilig-
ten Institutionen sowie deren Bandbreite

K-5: Kultureinrichtungen und Sportvereine werben fiir Klimaschutz

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der teilnehmenden Institutionen und Vereine
- Anzahl der erreichten Mitglieder, Abonnenten und Abonnentinnen, Besucher und Besucherin-
nen, die an den Aktionen zum Klimaschutz beteiligt werden

Wirkungs-Indikator:

- messbare CO,-Einsparungen, die durch die Klimaschutzaktivitdten erreicht werden

K-6: Klima-App

Monitoring-Indikatoren:

- Anzahl der Partner, die sich an der App durch Angebote und Aktivitaten beteiligen
- Diversitat der App

- Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer

- Entwicklung der Verkehrsleistung in Berlin zugelassener LNFz

2.6. Monitoring des Handlungsfelds libergeordnete MalRnahmen

In der nachfolgenden Auflistung sind die Indikatoren benannt, anhand derer ein Monitoring der MaR-
nahmen im Handlungsfeld Gbergeordnete MaRnahmen erfolgen kann.

U-1: Sharing Economy

Monitoring-Indikator:

- Anzahlund Bandbreite der qualifizierten Projekte und Initiativen in Berlin, sowie der jeweiligen
Nutzer und Nutzerinnen

U-2: Verwaltungsinterne Vernetzung fiir mehr Klimabildung im Land Berlin

Monitoring-Indikator:
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Anzahl der Kooperationen auf Landesebene und zwischen Landesverwaltungen und auf Be-
zirksebene

U-3: Langfristige Klimabildungsférderung: Erfolgreiche Klimaprojekte und -inhalte vertie-

fen, ausweiten und verstetigen

Monitoring-Indikatoren:

Anzahl der geférderten Projekte

Anzahl der erreichten Bildungseinrichtungen

Anzahl der erreichten Zielgruppe / Nutzergruppen, differenziert nach Nutzergruppen
Anzahl der Projektdokumentationen

Anzahl der offentlichkeitswirksamen Best-Practice-Projekte

U-4: Energieeffizienzkampagne Berlin

Monitoring-Indikatoren:

Auswertungen zum Bekanntheitsgrad der Kampagne

Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer an ausgewiesenen Veranstaltungen

Diversitat der Teilnehmenden, Anzahl angesprochener Unternehmen, Institutionen, Hand-
werksbetriebe, Zivilgesellschaft

Auswertungen zur Ausweitung der Projektdatenbank

U-5: Biirgerschaftliches Engagement

Monitoring-Indikator:

Anzahl der Prozesse und Verfahren flir mehr Klimaschutz, bei denen zivilgesellschaftliches En-
gagement eingebunden wird

U-6: Qualifizierungs- und Bildungsoffensive , Fachkrifte” zur Umsetzung der Berliner Kli-

maziele

Monitoring-Indikatoren:

nachweisliche Anpassung von Aus-, Fort- und Weiterbildungen sowie Umschulungen auf Basis
der vorgelegten Vorschlage

Entwicklung der offenen Stellen in den genannten Berufsfeldern in Berlin

Anzahl der Schulen mit Informatikunterricht (bzw. Verdnderung des prozentualen Anteils an
allen Berliner Schulen)

Anzahl der Teilnehmenden am Berufsbildungsjahr (BGJ)-Programm

Anzahl durch Qualifizierungsprogramm zertifizierte Energieberaterinnen und Energieberater
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J MaRnahmen im Bereich des Klimaschutzes

1. Handlungsfeld Energie

1.1. Herausforderungen

Im Handlungsfeld Energie werden die CO2-Emissionen bilanziert, die beim Verbrennen von fossiler Pri-
marenergie im Umwandlungsbereich entstehen (Quellenbilanz). Der Energiesektor stellt somit ein
zentrales Handlungsfeld auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin dar und hat eine zentrale Be-
deutung fiir die Bewertung der Gesamtemissionen der Stadt und fiir die Nachhaltigkeit der in den an-
deren Handlungsfeldern umgesetzten MalRnahmen.

Berliner Energieversorgung im Uberblick

Die Berliner Energieversorgung ist gegenwartig noch durch einen hohen Einsatz fossiler Energietrager
gepragt. Der Anteil erneuerbarer Energien im Primarenergie- und Endenergieverbrauch liegt bei etwa
6,2 % bzw. 2,5 %. Er hat sich in den letzten Jahren erhoht, kommt jedoch nur zogerlich voran. Aufgrund
dessen liegen sowohl in der zentralen wie auch dezentralen Berliner Strom- und Warmeerzeugung
hohe Emissionsfaktoren vor, die es zu reduzieren gilt.

Kohle kommt als Primarenergietrager fast ausschlieRlich in den GroRkraftwerken zur Strom- und auch
Fernwarmeerzeugung zum Einsatz. Somit betrug der Kohleanteil im Umwandlungsbereich in 2019
rund 21 %, spielt jedoch in der Endenergiebilanz, also fiir die dezentrale Warmegewinnung beim End-
kunden, kaum noch eine Rolle.

Ein wesentlicher Energietrager ist darliber hinaus mit einem Anteil von rund 44 % Gas (rd. 31 Milliar-
den kWh), das sowohl im Umwandlungsbereich zur Strom- und Fernwarmeerzeugung eingesetzt wird
(mit einem Anteil von mehr als 60 % am gesamten Primarenergieaufkommen in diesem Sektor), aber
vor allem auch zur dezentralen Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen und bei objektbezoge-
nen Heizungen. Der Einsatz von Gas im Endenergieverbrauch wird somit vorwiegend im Gebaudebe-
reich bilanziert.

Auch Mineralél hat als Primarenergietrager gegenwartig noch eine groRe Bedeutung und wird fast
ausschlieBlich als Kraftstoff oder Heiz6l eingesetzt, d. h. also vorwiegend im Endverbrauch und wird
somit dem Verkehrs- bzw. Gebaudesektor zugeordnet.

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

Eine Stromerzeugung auf der Basis erneuerbarer Energien stellt eines der wichtigsten Ziele der Ener-
gie- und Klimapolitik des Landes Berlin dar. Die umfangreiche Nutzung des urbanen Solarenergiepo-
tenzials ist dabei ein bedeutsamer Baustein der klimaneutralen Energieversorgung.

Derzeit sind im Land Berlin sechs GroRwindanlagen (WKA) mit einer Gesamt-Bruttoleistung von etwa
16,5 MW installiert (SenWEB 2021b) .23 Weitere 16 Anlagen mit 68 MW Leistung werden von den Ber-
liner Stadtwerken auf den Berliner Stadtgiitern und anderen Flachen in Brandenburg betrieben, die
jedoch nicht auf die Energiebilanz des Landes Berlin angerechnet werden.

23 Hinweis: Die in der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) aufgefiihrten 10 groBen WKA mit einer Leistung von 24,5 MW sind
offenbar falsch zugeordnet und beziehen sich wohl teilweise auf Anlagen im Berliner Umland.

89



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

Ferner waren Ende 2020 in Berlin rd. 9.550 Photovoltaikanlagen mit einer Gesamtleistung von
132,5 MW, installiert. Im gleichen Jahr wurden 1.436 Anlagen mit einer Leistung von 18,5 MW, neu
installiert.24 Nach Angaben der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) betrug der Anteil der Photovoltaik an
der Berliner Stromeigenversorgung 2020 nur rd. 0,5 %, wahrend das solarelektrische Potenzial von
6.437 MW, innerhalb Berlins erst zu etwa 2 % ausgeschopft wurde.

In 2020 lag die Strom-Eigenerzeugung aus PV und Wind bei 340 TJ (94,4 GWh). Laut BPKM-Studie soll
sie bis 2030 auf 6.419 TJ (1.783 GWh) ansteigen (Hirschl et al. 2021). Da ein Ausbau der Windenergie,
wie im BPKM-Szenario unterstellt, aufgrund der begrenzten Flachenverfiigbarkeit und langer Geneh-
migungsverfahren eher unwahrscheinlich ist (20 WKA mit je 5 MW innerhalb des Berliner Stadtgebie-
tes)?s, entfallt die Eigenerzeugung in 2030 (iberwiegend auf Solarstrom und entspricht einer Leistung
von rd. 2 GW.26

Die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin beziffert das PV-Potenzial bei den 7.300 6ffentlichen
Gebaduden auf 600 MW, bei einer durchschnittlichen Leistung von 83 kW, pro Anlage (HTW Berlin
2019).

Die Anzahl solarthermischer Anlagen ist zwischen 2009 und 2020 nur um etwa 1.000 gestiegen, wobei
in den letzten Jahren vor allem aufgrund der Konkurrenz zur Photovoltaik kaum noch ein Zuwachs zu
verzeichnen war.?” Die theoretisch produzierte Warmemenge wird fiir 2020 mit 39.000 MWh ange-
nommen. Dies entspricht einer solarelektrischen Leistung von etwa 44 MW. Der energetische Beitrag
von PV-Anlagen lag somit mehr als doppelt so hoch wie der von solarthermischen Anlagen. Die Nut-
zung von Solarwirme kénnte allerdings aufgrund der stark gestiegenen Ol- und Gaspreise in nichster
Zeit wieder starker an Fahrt aufnehmen. In Bezug auf die Flachenkonkurrenz muss abgewogen werden,
ob eine direkte solarthermische Warmeproduktion vorteilhafter oder lokal machbarer ist im Vergleich
zu einer Warmeproduktion iber mittels PV-Strom angetriebene Warmepumpen. Das hangt auch von
dem saisonalen Nutzungsprofil ab und ob Speichermdoglichkeiten solarthermischer Warme zur Verfi-
gung stehen.

Primdérenergieeinsatz und CO,-Emissionen im Umwandlungssektor

Im Jahr 2019 wurden in Kraft- und Heizwerken, Miillverbrennungslagen und Klarwerken, durch Abwar-
menutzung, Photovoltaik und Windkraftanlagen rd. 105.000 TJ (29,3 TWh) Primarenergie eingesetzt
(Abbildung 15).

24 (SenWEB 2022), auf der Basis des Marktstammdatenregisters der Bundesnetzagentur; Hinweis: Auch hier weicht die
BPKM-Studie ab (Hirschl et al. 2021). Im Anhang zum Lénderbericht von 2021 wird fiir das 1. Halbjahr 2021 eine solare
Bruttoleistung von 142,5 MW genannt bei einer Zahl von 10.308 PV-Anlagen.

25 Die BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) geht fiir 2050 sogar von 50 WKA der 5-MW-Klasse in Berlin aus (S. 140).

26 |m Masterplan Solarcity (SenWEB 2022), der sich noch auf Klimaneutralitat bis 2050 bezieht, wird von 1 GW, bis 2030
ausgegangen.

27 Aufgrund der unzureichenden Datenlage wird allerdings angenommen, dass Ende 2020 die wirkliche Zahl von Solarther-
mieanlagen um bis zu 1.000 hoher lag.
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Abbildung 15: Anteile der Primarenergietrager im Handlungsfeld Energie fir das Jahr 2019
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Hinsichtlich der erzeugten Produkte Warme und Strom hatten zentrale Anlagen der Kraft-Warme-
Kopplung mit gut 50 % den groRten Anteil.

Abbildung 16: Anteile der Erzeugungsanlagen am Umwandlungsausstol3 im Jahr 2019
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Mit rund 6.200 Kilotonnen (SenUVK 2019a) entfielen temperaturbereinigt 36 % der gesamten energie-
bedingten CO,-Emissionen in Berlin auf den Umwandlungsbereich und damit fast gleich viel wie auf
den Verkehrssektor. 1990 lag der Anteil noch bei 53 % (Hirschl et al. 2021). Bedeutendster CO,-Emit-
tent im Handlungsfeld war 2019 entsprechend ihrer Dominanz bei der Umwandlung zu Strom und
Fernwarme die Erdgasnutzung, auf die rd. 58 % (3.637 Kilotonnen) der Gesamtemissionen entfielen.
34 % der CO-Emissionen (rd. 2.100 Kilotonnen) verursachte der Einsatz von Steinkohle.

28 Warmekraftwerke (WKW) sind hierin thermische Erzeugungsanlagen zur Stromerzeugung ohne Einsatz von Kraft-Warme-
Kopplung (KWK), wahrend in Heizwerken nur thermische Energie erzeugt wird.
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Im Strombereich wurden nur rund 46 % im Land selbst erzeugt, der Rest wird von aulRen importiert.
Die Eigenerzeugung von Strom in thermischen Kraftwerken einschlieRlich der Stromeinspeisung aus
erneuerbaren Energien lag 2019 bei 6,5 TWh.2* Zudem wurden 7,33 TWh Strom importiert (eigene
Berechnung auf Basis (AFS 2020a)). Der Anteil des Importstroms am gesamten Strombedarf Berlins lag
somit bei 53 %.

Um das Sektorziel von rund 3.000 Kilotonnen CO, pro Jahr bis 2030 zu erreichen (siehe Kapitel G1.4),
muss eine Umverteilung der Energietrager bei gleichzeitiger Reduktion des Einsatzes fossiler Quellen
stattfinden. Die notige Entwicklung der einzelnen Energietrager kann dabei auf Basis der Daten der
BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) abgeschatzt werden. Dort sind Szenarien einschlielich Energietra-
gerverteilung fir die Jahre 2030 und 2040 dargestellt, die auf dem Weg zur Klimaneutralitat im Jahr
2050 erreicht werden missen. Da das EWG Bln das Ziel der Klimaneutralitat aber schon fiir 2045 vor-
gibt, muss die anzustrebende Verteilung im Jahr 2030 zwischen den in der Studie prasentierten Szena-
rien fir 2030 und 2040 liegen. Nimmt man nun eine lineare Entwicklung vom Ausgangsjahr 2020 bis
zum Zieljahr des Betrachtungszeitraums 2030 an, so ergeben sich die in Abbildung 17 aufgezeigten
Beitrage am gesamten Primarenergieeinsatz fiir 2025 und 2026.

Abbildung 17: Entwicklung der Primarenergieanteile im Handlungsfeld Energie
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Gleichzeitig ist zu erwarten, dass aufgrund der zunehmenden Fokussierung auf eine Warmebereitstel-
lung mittels erneuerbaren Stroms der Stromverbrauch steigt und damit der Eigenstromanteil Berlins
weiter sinkt.

Transformation der Wédrmeerzeugung

Fernwarme und Gas spielen bei der Warmeversorgung im Handlungsfeld Gebdude die Hauptrolle. Die
Anteile am Endenergieverbrauch lagen zuletzt bei 36 % fiir die Fernwarme und 41 % fiir Gas (AFS
2020a). Da es das Ziel ist, dass Gaskessel- und Gasetagenheizungen zukiinftig vor allem bei Mehrfami-
lienhdusern im Innenstadtbereich groRtenteils durch Fernwarme ersetzt werden, kommt der

29 |m Jahr 2010 wurden noch 9,1 TWh in Berlin selbst produziert.
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Transformation der Warmeerzeugung in den Berliner Warmenetzen eine besondere Bedeutung zu.
Der Anteil erneuerbarer Energien an der Fernwarmeerzeugung im Basisjahr ist jedoch noch gering, wie
Abbildung 18 zeigt. Hier sind zwingend Potenziale fiir erneuerbare Energiequellen und Quellen nicht
vermeidbarer Abwarme zu heben und zu erschlieRen.

Abbildung 18: Anteile der Primdrenergietrager an der Fernwdrmeerzeugung im Jahr 2019
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(Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Energie- und CO2-Bilanz 2019 und eigene Berechnung)

1.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Das Handlungsfeld Energie wird durch politische Entscheidungen von der lokalen bezirklichen bis zur
europdischen Ebene beeinflusst.

Vorgaben auf europdischer Ebene
- Erneuerbare-Energien-Richtline (Renewable Energy Directive — RED 1)

Die EU-Mitgliedsstaaten sind dazu verpflichtet, Energie effizient einzusetzen und entsprechende Tech-
nologien zu nutzen. Im Factsheet zur Richtlinie 2018/2002/EU heiRt es im Wortlaut:

,GemaR der Richtlinie (2018/2002/EU) zur Energieeffizienz sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
das Potenzial der hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung, der Fernwadrme und der Fernkalte in ih-
rem Hoheitsgebiet zu bewerten und auf der Grundlage der klimatischen Bedingungen, der wirt-
schaftlichen Machbarkeit und der technischen Eignung (mit einigen Ausnahmen) eine Kosten-Nut-
zen-Analyse vorzunehmen und die Kommission davon in Kenntnis zu setzen.”

Ziel der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED IlI) von 2018 ist die Erh6hung des Anteils der erneuerba-
ren Energien, unter anderem im Warmesektor, bis zum Jahr 2030. Mit der Richtlinie wurde deshalb
ein verbindliches Ziel von mindestens 32 % erneuerbarer Energien im Bruttoendverbrauch der EU fest-
gelegt.3° Neben einer Reihe von Vorgaben wurde vereinbart, dass die Mitgliedsstaaten sich bemiihen
sollen, in den Zeitrdumen 2021-2025 und 2026—-2030 den Anteil an erneuerbarer Energie im Warme-
bereich im Durchschnitt um 1,1 Prozentpunkte pro Jahr zu erh6hen, ausgehend vom Niveau des Jahres

30 |n 2021 wurde der Entwurf einer neuen Richtlinie RED Ill von der Europdischen Kommission vorgelegt, nach dem der
Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendenergieverbrauch auf den Zielwert von mindestens 40 % bis 2030 erhoht
werden soll.
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2020. Dieser Faktor erhoht sich auf 1,3 Prozentpunkte pro Jahr, wenn sich die Mitgliedsstaaten fiir die
Bericksichtigung von Abwarme entscheiden. Diese Ziele sind allerdings indikativ, also nicht bindend.
Als Option besteht alternativ die Moglichkeit einer Verpflichtung von Fernwarmebetreibern, die An-
bieter von Energie aus erneuerbaren Quellen und von Abwéarme anzuschlielRen.

- REPowerEU

Im Marz 2022 hat die Europdische Kommission als Antwort auf den russischen Angriffskrieg in der Uk-
raine den REPowerEU-Plan vorgelegt, in dem mit einer Reihe von MaRnahmen auf Energiepreise und
die europaische Abhangigkeit von russischen fossilen Energietragern deutlich vor 2030 reagiert wer-
den soll. Der Aktionsplan wurde im Mai nochmals aktualisiert. Unter anderem sollen Wind- und Solar-
strom bis 2030 stark ausgebaut werden. Es soll schnellere Genehmigungsverfahren und eine Beschleu-
nigung bei der Umsetzung erneuerbarer Energieprojekte sowie eine Verbesserung der Netzinfrastruk-
tur geben. AuBerdem sollen Infrastruktur, die Speicherung und Transportstationen fiir Wasserstoff
entwickelt und mit erneuerbarer Energie sollen 10 Mio. Tonnen griiner Wasserstoff innerhalb der EU
produziert werden.

Vorgaben auf Ebene des Bundes

Die seit November 2021 im Amt befindliche Koalition aus SPD, Blindnis 90/Die Griinen und FDP sieht
zahlreiche neue Ziele und MaRnahmen zum Klimaschutz vor. Zur Beschleunigung der Umsetzung und
Erreichung der Klimaziele soll, gemal Koalitionsvertrag, bis Ende 2022 ein Klimaschutzsofortprogramm
entworfen werden. Sofern moglich, soll der Kohleausstieg auf 2030 vorgezogen werden, neue Erdgas-
kraftwerke sollen grundsatzlich auf Wasserstoffbetrieb umristbar sein. Ab 2024 sollen nur noch Heiz-
anlagen eingebaut werden, die zu mindestens 65 % mit erneuerbaren Energien betrieben werden. So
ist unter anderem ein Roll-out von stromgetriebenen Warmepumpen auf 4 bis 6 Millionen Anlagen bis
2030 vorgesehen. Um das Energiesystem auf einen hohen Anteil erneuerbarer Energie vorzubereiten,
ist die Entwicklung eines neuen Strommarktdesigns geplant. Als ein erster Schritt wird die EEG-Umlage
ab Mitte 2022 abgeschafft, alle weiteren Abgaben und Umlagen sollen auf den Prifstand gestellt wer-
den.

- Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

Mit der im August 2021 in Kraft getretenen Novellierung des Klimaschutzgesetzes wurden auf Bundes-
ebene hohere nationale Minderungsziele bei Kohlendioxidemissionen fiir die Jahre 2030 (mind. 65 %
gegenliber 1990) und 2040 (mind. 88 %) sowie das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2045
festgeschrieben. Die Klimaziele werden kontinuierlich per Monitoring tUberprift. Der Expertenrat fir
Klimafragen wird erstmals ab 2022 alle zwei Jahre ein Gutachten vorlegen Uber die bisher erreichten
Ziele, Malknahmen und Trends. Werden die Budgets in den einzelnen Sektoren nicht eingehalten, muss
die Bundesregierung umgehend nachsteuern. Ferner miissen 2024 jahrliche Minderungsziele pro Sek-
tor fur die Jahre 2021 bis 2040 festgelegt werden.

- Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Mit der bevorstehenden Novellierung des EEG von 2022 soll der Umstieg auf erneuerbare Energien
beschleunigt und das Ausbauziel voraussichtlich auf 80 % des Stromverbrauchs im Jahr 2030 festgelegt
werden. Daraus folgt, dass im Jahr 2030 insgesamt 600 TWh in Deutschland aus erneuerbaren Ener-
gien bereitgestellt werden miissen. Bereits 2035 soll die Stromversorgung fast vollstdndig aus erneu-
erbaren Energien gedeckt werden. Bei der Windenergie an Land werden die Ausbauraten auf 10 GW
pro Jahr gesteigert, bei Solarenergie auf ein Niveau von 22 GW pro Jahr. Neue PV-Dachanlagen
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erhalten eine erhohte Vergiitung, wenn sie ihren Strom vollstdndig in das Netz einspeisen. Damit soll
die optimale Ausnutzung der Dachflachen angereizt werden. Neben zahlreichen weiteren Veranderun-
gen und Erleichterungen sollen insbesondere Wind- und Solarprojekte von Biirgerenergiegesellschaf-
ten starker gefordert werden und unbiirokratisch realisiert werden kénnen.

- Gebaudeenergiegesetz (GEG)

Ein moglichst sparsamer und effizienter Energieeinsatz wird auf Bundesebene vor allem durch das Ge-
baudeenergiegesetz (GEG) 2020 geregelt, das neben Vorgaben zum maximalen Primarenergiebedarf
von Neubauten und modernisierten Bestandsgebauden auch die Nutzung erneuerbarer Energien vor-
schreibt. Das betrifft das Handlungsfeld Energie insofern, als dass alternativ zur gebdudenahen, erneu-
erbaren Energieerzeugung auch der Bezug von Fernwarme oder -kalte angerechnet werden kann,
wenn die Erzeugung in den Warme- oder Kaltenetzen zu vorgegebenen Anteilen aus erneuerbaren
Quellen, Quellen unvermeidbarer Abwarme oder Kraft-Warme-Kopplungsanlagen stammt (vgl. §44
GEG). Diese Ersatzmalnahme findet in der Baupraxis hdufig Anwendung und unterstiitzt den Ausbau
der Warmenetze, fihrt jedoch dazu, dass dezentrale Potenziale, z.B. fiir Solarenergie, ungenutzt blei-
ben.

Das GEG wird voraussichtlich noch in 2022 novelliert werden. Dabei soll unter anderem die bestehende
Benachteiligung der Bewertung von Fernwarme aus GroBwarmepumpen gegeniliber Fernwarme aus
KWK-Anlagen durch Anpassung des anzulegenden Primarenergiefaktors beseitigt werden.

- Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG)

Mit der Bundesférderung fur effiziente Gebdaude wurden 2021 die vormaligen Forderprogramme fir
mehr Energieeffizienz und zum Einsatz erneuerbarer Energien (Marktanreizprogramm zur Nutzung er-
neuerbarer Energien im Warmemarkt — MAP) unter einem Dach zusammengefasst. Das Programm
besteht aus drei Teilprogrammen: Wohngebaude, Nichtwohngebdude und EinzelmalRnahmen. Gefor-
dert werden der Neubau von und die Sanierung zu Effizienzhdusern. Antragsberechtigt sind Privatper-
sonen, Kommunen, Unternehmen und gemeinniitzige Einrichtungen. Bedeutsam ist, dass die Bundes-
forderung eine Kumulation mit der Férderung aus anderen Programmen zuldsst. Ab 2023 werden
keine Heizungen mehr gefordert, die ausschliellich mit fossilen Brennstoffen betrieben werden kon-
nen.

- Bundesforderung fiir Energieeffizienz in der Wirtschaft (EEW)

Mit der ,Bundesférderung fir Energieeffizienz in der Wirtschaft” (EEW) werden MalRnahmen finan-
ziert, die die Strom- oder Warmeeffizienz deutlich erhéhen und damit zur Senkung des Energiever-
brauchs beitragen. Geférdert wird unter anderem die Abwarmenutzung oder Warmeriickgewinnung
aus einem warmefihrenden Abwasser- oder Prozesswasserstrom sowie die Bereitstellung von Pro-
zesswarme aus Sonnenkollektoren und Warmepumpen, sofern diese erneuerbare Warmequellen nut-
zen. Der Fordersatz fiir die Nutzung von auBerbetrieblicher Abwarme (Fernwarme) wurde auf 40 %
(KMU: 50 %) erhéht, um das vorhandene industrielle Abwarmepotenzial auszuschopfen.

- Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)

Mit der im Beihilfeverfahren der EU befindlichen ,Bundesférderung fiir effiziente Warmenetze” (BEW)
will der Bund den Neubau von innovativen Warmenetzen fordern, in denen die transportierte Warme
mehrheitlich aus erneuerbaren Energien oder nicht vermeidbarer Abwarme stammt. Das Férderpro-
gramm soll die bisherige Forderung im Rahmen des Férderprogramms des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle Warmenetze 4.0 integrieren und ist auf drei Férdermodule aufgeteilt.
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Fordermodul | unterstiitzt zunachst die Erstellung von Transformationsplanen und Machbarkeitsstu-
dien, mit Fordermodul Il werden die Investitions- und Betriebskosten bezuschusst und Férdermodul 11|
gewahrt Gelder fiir EinzelmaBnahmen. Das Férderprogramm soll in diesem Jahr in Kraft treten.

- Wasserstoffstrategie

Im Juni 2020 hat die Bundesregierung eine Nationale Wasserstoffstrategie verabschiedet mit dem Ziel,
durch einen schnellen Markthochlauf griinen Wasserstoff und seine Folgeprodukte als Schliisseltech-
nologie fiir die Energiewende zu etablieren und damit zum Erreichen der Klimaziele wesentlich beizu-
tragen. Im Rahmen der Strategie férdert die Bundesregierung sowohl nationale als auch internationale
Vorhaben. Ein erster Bericht wurde im September 2021 vorgelegt.

Vorgaben auf Berliner Ebene

Seit der Verabschiedung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2017-2021 wurden — begleitet
von Gutachten — eine Reihe von gesetzlichen Vorgaben und Planwerken geschaffen. Diese greifen die
im BEK 2030 formulierten MaBnahmen auf. Die BEK-MaBnahmen fiir den Umsetzungszeitraum 2022—
2026 bauen auf diesen Werken auf und setzen punktuell neue, weitergehende Impulse. Gleichzeitig
machen die verscharften Klimaziele schnelleres Handeln erforderlich.

- Richtlinien der Regierungspolitik 2021-2026 (Koalitionsvertrag Berlin)

Im Koalitionsvertrag der Berliner Regierungsparteien wurde die Einrichtung eines ,,Senatsausschusses
Klimaschutz” vereinbart, der vierteljahrlich die Fortschritte der Energiewende Uberprifen, aktuelle
Hemmnisse identifizieren und entsprechend gegensteuern soll. Klimaschutz soll generell in der Berli-
ner Verfassung verankert werden und ein neues Berliner Erneuerbare-Warme-Gesetz soll die Forde-
rung des Umbaus zu erneuerbaren Heizungsanlagen gesetzlich regeln und so die Warmewende be-
schleunigen. Die zligige Umsetzung des Kohleausstiegs moglichst vor 2030 hat Prioritat. Im Kraftwerk
Moabit soll die Kohlenutzung spatestens 2026 und in Reuter-West spatestens 2028/29 beendet sein.
Das Ausbauziel flr Solarstrom von 25 % am Stromverbrauch soll moglichst schon 2025 erreicht wer-
den. Die Koalition strebt ferner die Rekommunalisierung der Fernwarmenetze sowie eine beschleu-
nigte Dekarbonisierung der Fernwarme an. Gepriift werden soll ebenfalls eine Rekommunalisierung
des Gasnetzes.

- Energiewendegesetz Berlin (EWG Bln)

Mit dem EWG BIn hat sich Berlin nicht nur verbindliche Klimaschutzziele vorgegeben, sondern ganz
konkrete Grundlagen fiir die Warmewende gelegt. Es verpflichtet die Betreibenden allgemeiner War-
meversorgungsnetze gemaR §22 Abs.1, spatestens zum 30. Juni 2023 Dekarbonisierungsfahrplane
aufzustellen und der neu einzurichtenden Regulierungsbehoérde fir Fernwarme vorzulegen. Darin
missen die Versorgungsunternehmen darstellen, wie sie eine CO,-freie Warmeerzeugung spatestens
zwischen den Jahren 2040 und 2045 realisieren.

Diese Transformation der Warmenetze fiihrt dazu, dass die CO,-Emissionen der Warmeversorgung al-
ler angeschlossenen Verbraucher und Verbraucherinnen gleichzeitig beeinflusst wird. Nach § 26 Abs. 1
EWG BIn kann der Senat durch eine zusatzliche Rechtsverordnung die Nutzung der Fern- und Nah-
warme allgemeiner Warmenetze in bestimmten Gebieten (vorrangig im Neubau) anordnen, wenn
dadurch CO,-Emissionen gesenkt werden kdnnen.

Ab 2030 muss die transportierte Warme bereits zu 40 % aus erneuerbaren Energien oder unvermeid-
barer Abwarme bestehen (§ 22 EWG BIn). Um diesem Ziel gerecht zu werden, sind die Betreiber ange-

halten, Warme aus Anlagen in rdaumlicher Nahe in ihr Netz aufzunehmen (§23 EWG BIn).
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Abwarmepotenziale sollen in ein Warmekataster (§ 21a EWG Bln) aufgenommen werden und so den
Versorgungsunternehmen Moglichkeiten fiir den Netzausbau aufzeigen.

In §18 EWG BIn ist festgelegt, dass die Eigenerzeugung von Strom und Warme im Land Berlin nach
dem bereits beendeten Einsatz von Braunkohle spatestens bis Ende 2030 auch ohne Steinkohle erfol-
gen muss. Beim Neubau offentlicher Gebdude des Landes ist die Errichtung von thermischen oder
elektrischen Solaranlagen auf der gesamten technisch nutzbaren Dachflache vorzusehen. Im offentli-
chen Geb&dudebestand muss eine Nachriistung mit Solaranlagen bis Ende 2024 erfolgen, soweit dies
technisch maoglich und wirtschaftlich vertretbar ist und dem keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
entgegenstehen.

- Solargesetz Berlin

Mit dem Solargesetz von Juli 2021 werden in Ergdnzung zu den offentlichen Gebauden aus dem
EWG BIn nun auch die nicht 6ffentlichen Gebaude in die Pflicht genommen, Solarenergie zu nutzen,
um dem Landesziel eines Anteils von 25 % am Stromverbrauch ndherzukommen. Das Gesetz bezieht
sich in erster Linie auf den Neubau, betrifft aber auch solche Gebaude aus dem Bestand, deren Dacher
wesentlich umgebaut werden. Daflir wurden jeweils Mindestgrofien fiir die Photovoltaikanlagen fest-
gelegt. In Abgrenzung zum EWG BlIn ist das Solargesetz explizit auf die solarelektrische Nutzung ausge-
richtet, benennt aber auch Ausnahmen, zu denen unter anderem die Belegung der Dachflache durch
solarthermische Anlagen entsprechend den Anforderungen des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) von
August 2020 gehort.

- Masterplan Solarcity

Der im BEK 2030 verankerte Masterplan Solarcity wurde im Marz 2020 vom Senat verabschiedet. Be-
reits im Mai 2019 nahm das Solarzentrum Berlin seine Arbeit auf. Zum gleichen Zeitpunkt wurde das
Webportal Solarwende Berlin gestartet. Im September 2020 wurde eine Solardachboérse eingerichtet.

Erarbeitet wurde ein Leitfaden zur Umsetzung des Solargesetzes, der sich vornehmlich an professio-
nelle Akteure und Akteurinnen richtet und im ersten Halbjahr 2022 erscheint. Weitere Informationen
flr nicht professionelle Akteurinnen und Akteure werden mittels eines ,,Online-Tools” und durch ein
Video vermittelt. Zur Beseitigung des Fachkraftemangels und der Schaffung einer gewerkelbergrei-
fenden und interdisziplindaren Qualifizierung wurde eine Machbarkeitsstudie unter Einbeziehung der
Elektro- und SHK-Innungen erstellt.

- Verscharfte MaBnahmen im Kontext der Anerkennung der Klimanotlage

Am 10. Dezember 2019 hat der Berliner Senat als erstes Bundesland die Klimanotlage anerkannt und
ein Mallnahmenpaket dazu verabschiedet. Der Senat stellte damit ausdriicklich fest, dass die fort-
schreitende Erderhitzung eine Klimanotlage darstellt, die zusatzliche Anstrengungen zugunsten des
Klimaschutzes auch auf Berliner Landesebene erforderlich macht. Zur Umsetzung seines Beschlusses
hat der Senat im Juni 2021 einen umfangreichen MaRRnahmenkatalog unter anderem fiir den Bereich
der Energieversorgung beschlossen. Dieser sah unter anderem die Entwicklung einer Warmestrategie
vor, die im September 2021 vorgelegt wurde.

1.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Der aktuelle Krieg in der Ukraine, die stark gestiegenen Gaspreise und die méglichen Einschrankungen
der Erdgas- und Kohleimporte aus Russland stellen eine groRe Herausforderung fiir die Berliner Ener-
gieversorgung dar.
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Die Hohe der CO,-Emissionen im Handlungsfeld Energie wird entscheidend durch die folgenden Schliis-
selfaktoren bestimmt:

- die Wahl und Verfligbarkeit der Energietrager im Umwandlungsbereich
- die Entwicklung der Warmeversorgung
- die Strombereitstellung aus erneuerbaren Energien

Die Schliisselfaktoren kénnen vor allem direkt durch den Senat und die handelnden Akteurinnen und
Akteure in der Stadt beeinflusst werden. Dem Ubergeordnet sind jedoch Entwicklungen auf Bundes-
ebene anzustoRen. Die CO,-Abgabe sollte deutlich angehoben werden, um den gewlinschten Effekt zu
erzielen. Das verbleibende Gesamtemissionsbudget soll abschliefend definiert, Stromnetzentgelte an-
geglichen und Forderprogramme des Bundes und der Lander harmonisiert werden. Hierflir wird sich
der Senat mit entsprechenden Bundesratsinitiativen einsetzen (MaRnahme E-1).

Schliisselfaktor 1: Energietréigerwahl und -verfiigbarkeit

Vor dem Hintergrund der aktuellen Bemihungen um eine Diversifizierung der Erdgasimporte und die
Sicherheit der Gasreserve (BMWK 2022b) wird hier davon ausgegangen, dass bis 2030 ausreichend
Gasressourcen zur Verfligung stehen, um die in Heizkraftwerken eingesetzte Kohle schrittweise zu sub-
stituieren und die mit Erdgas betriebenen Heizungen, Blockheizkraftwerke (BHKW) und anderen Anla-
gen zu versorgen. Die Beimischung von methanisiertem Biogas wird dabei wie in der Vergangenheit
gering bleiben, ebenso wie die Erganzung durch Wasserstoff, da ausreichende Mengen bis 2030 nicht
zur Verfligung stehen und die mogliche Quote der Beimischung aus technischen Griinden (Vertraglich-
keit der Endgeréate) begrenzt ist. Zudem sinkt der Emissionsfaktor auch bei einer 50 %igen Beimischung
durch Wasserstoff noch nicht in ausreichendem MaRe, um mit der Warmebereitstellung durch Power-
to-Heat mit einem hohen Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien Schritt halten zu kénnen
(Hirschl et al. 2021).

In der Strom- und Fernwarmebereitstellung wird der Erdgaseinsatz auf Grund des Kohlausausstiegs
und des Ausbaus der Fernwdrmenetze (siehe unten) somit in den nadchsten Jahren leicht ansteigen
oder sich zumindest auf dem gleichen Niveau bewegen. Durch das Vorhaben der Bundesregierung, die
Installation neuer Ol- und fossil betriebener Gasheizungen ab 2024 (und nicht erst ab 2025, wie im
Koalitionsvertrag (SPD et al. 2021) der neuen Bundesregierung vorgesehen) nicht mehr zuzulassens?,
bei gleichzeitiger Vorgabe einen Mindestanteil von 65 % des Warmeverbrauchs durch erneuerbare
Energien zu decken, kann es sogar zu einer vorgezogenen Minderung des Gaseinsatzes kommen.

Zudem wirkt sich die Verringerung des Heizenergiebedarfs durch fortschreitende energetische Sanie-
rung des Gebidudebestands dampfend auf den Gasverbrauch aus (siehe Handlungsfeld Gebaude).
Wenngleich noch nicht absehbar ist, wodurch sich zentrale Gaskessel und Gasetagenheizungen in
Mehrfamilienhdusern ersetzen lassen, so ist doch davon auszugehen, dass insbesondere in Gebieten
mit geringer Versorgungsdichte, d. h. in den Randbezirken der Stadt mit einem hohen Anteil von Ein-
und Zweifamilienhdusern sukzessive auf elektrische Warmepumpenbeheizung umgeristet werden
und eine Gasversorgung auf Dauer nicht mehr wirtschaftlich zu betreiben ist. Fiir die Zukunft des
Gassektors (MaBnahme E-31) wird mit den Gasversorgungsunternehmen unter Einbeziehung von Ver-
treterinnen und Vertretern der Stadtgesellschaft, z.B. des Klimaschutzrates und ggf. dem

31 Ergebnis des Koalitionsausschusses vom 23. Marz 2022 (SPD Landesverband Berlin et al. 2021), MaRBnahmenpaket des
Bundes zum Umgang mit den hohen Energiekosten.

98



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

Klimabirger:innenrat, eine Strategie entwickelt, in der die kiinftige Bedeutung des Gassektors be-
leuchtet und Transformationsoptionen zur Klimaneutralitdt untersucht werden. Dazu werden zentral
auch die Fragen geklart, welche Rolle dem Wasserstoff bzw. synthetischem Methan bei der Gebaude-
warmeversorgung zukommen soll und in welchen Sektoren die begrenzten Mengen am effizientesten
und wirtschaftlichsten einzusetzen sind.

Langerfristig wird sich voraussichtlich die Versorgung mit Gas aus dann 100 % Wasserstoff auf die Heiz-
kraftwerke zur Abdeckung von Lastspitzen im Winter und auf einige industrielle und gewerbliche Ab-
nehmer mit einem hohen Bedarf an Prozesswarme sowie auf Anwendungen im Verkehrssektor (Schie-
nen- und Flugverkehr) beschranken. Eine Nutzung von griinem Wasserstoff im dezentralen Heizwar-
mebereich wird aufgrund der begrenzten inlandischen Potenziale fiir Strom aus erneuerbaren Ener-
gien und der geringen Effizienz gegenliber Losungen mit Warmepumpen aus heutiger Perspektive und
auch auf langere Sicht als unrealistisch eingestuft.32 Auch ein Import von Wasserstoff steht als Option
momentan nicht zur Verfligung, da Berlin nicht an das europaische Wasserstoffnetz angebunden ist.
Trotzdem sollten in den nachsten Jahren die Grundvoraussetzungen geschaffen werden, um Wasser-
stoff lokal oder zumindest im regionalen Umfeld zu produzieren und fiir den Bedarfsfall zu speichern
(MaBnahme E-33). Die Abwarme aus den Elektrolyseprozessen kann dabei in der Warmeversorgung
eingesetzt werden.

Fern- und Nahwarme wird zukiinftig vorrangig mittels GroRwarmepumpen und anderen Power-to-
Heat-Anlagen bereitgestellt und nur zu kleinen Anteilen durch die Verbrennung von Biomasse oder
Biogas, Wasserstoff, Restmiill und Altholz, wie in (Dunkelberg et al. 2020) und (Fraunhofer IEE 2021)
gezeigt werden konnte. Fiir GroBwarmepumpen stehen eine Reihe von Warmequellen zur Verfligung:
Flisse, nicht vermeidbare Abwarme, z. B. aus Rechenzentren, Abwasserkanalen, Gewerbe- und Indust-
rieprozessen, U-Bahnschachten und Kalteanlagen, oder geothermische Quellen. Damit die Dekarboni-
sierung der Warmenetze gelingen kann, missen diese Potenziale umfassend erschlossen werden
(MaRnahme E-14).

Neben Pilotprojekten, mit denen fehlende Wissensliicken geschlossen und Erfahrungen im Betrieb ge-
sammelt werden kénnen, sollen einheitliche Abrechnungs-, Verglitungs- und Gewahrleistungsstan-
dards entwickelt werden, um so einen niedrigschwelligen Zugang fiir Abwarmeproduzenten zu schaf-
fen. Auf einer Informationsplattform nach dem Vorbild der Abwarmebdrse Bayern konnen Interessen-
ten Potenziale aus dem Warmekataster und potenzielle Partner einsehen. Die Eintrage sollen Informa-
tionen zur Abwarmemenge und zeitlichen Verfligbarkeit enthalten, um so eine schnelle Abschatzung
der Wirtschaftlichkeit zu unterstiitzen. Die Warmepreise miissen am Ende sozialvertraglich sein und
werden ggf. durch Anpassung der Férderkulisse abgesichert. Auch eine Priifung der moglichen Férder-
optionen fir die Rauchgaswarmepumpe am Standort Ruhleben ist angeraten, um das Projekt final in
die Umsetzung zu bringen.

Die ErschlieBung moglicher Potenziale von Tiefengeothermie ist fiir die klimaneutrale Warmeversor-
gung von zentraler Bedeutung. Aufgrund der mangelnden Datenlage ist das Explorationsrisiko aller-
dings hoch. Deshalb stellt der Senat flr die Erkundung geothermischer Ressourcen 6 Millionen Euro

32 Vergleiche unter anderem: (Prognos 2022) ; (DIW Berlin 2019); (DIW Berlin 2022); (DIW Berlin 2019); (Oko-Institut e.V.
2021, S.); (Deutsche Umwelthilfe e.V. 2021); (Agora Energiewende 2021).
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zur Verflgung. Pilotprojekte zur Vorerkundung sollen wissenschaftlich begleitet werden, um dadurch
das Fundigkeitsrisiko schrittweise abzubauen (MalRnahme E-32).

Berlin nutzt bereits in Teilen das energetische Potenzial von Bioabféllen und Laub- und Griinschnitt-
resten, um dadurch fossile Energietrager in der Fernwarme zu verdrangen und CO,-Emissionen einzu-
sparen. Der Anteil, der der energetischen Verwertung zugefiihrt wird, soll in den nachsten Jahren stei-
gen (MalRnahme E-10). Hierflr werden in einer Demonstrationsanlage Griinabfalle zu Pellets gepresst
und dann in Kraft- oder Heizwerken verfeuert. Die Sammlung von Bioabfallen (iber die Biotonnen wird
weiter intensiviert und den Vergarungsanlagen zugefiihrt, deren Kapazitaten entsprechend angepasst
werden.

Schliisselfaktor 2: Entwicklung der Wérmeversorgung

Im Rahmen des Handlungsfeldes Energie liegt der Fokus hier insbesondere auf allgemeinen Warme-
versorgungsnetzen.

Allgemeine Warmeversorgungsnetze sind Warmenetze, bei deren Netzerrichtung die Anzahl der Ab-
nehmenden noch nicht feststeht (vgl. §2 Abs.19 EWG BIn). Die Transformation der Warmeerzeu-
gungsanlagen in den Netzen flhrt dazu, dass die CO,-Emissionen aller angeschlossenen Verbraucher
und Verbraucherinnen gleichzeitig gesenkt werden kénnen. Durch die Erweiterung und Verdichtung
der bestehenden Warmenetze (MaBnahme E-13) soll die emissionsmindernde Wirkung moglichst um-
fassend genutzt werden. Dabei werden bestehende Fordermaoglichkeiten griindlich gepriift und wenn
erforderlich angepasst. Dem erhdhten Genehmigungsaufkommen fiir Arbeiten an den Haupttrassen
der Warmenetze im offentlichen StralRenland wird mit entsprechender Personalkapazitat in den Ge-
nehmigungsbehdrden begegnet. Der Senat wird seine Vorbildfunktion wahrnehmen, die Nutzung von
Fern- oder Nahwarme in 6ffentlichen Gebauden weiter vorantreiben und liber Stadtvertrage langfris-
tige Energiebezilige sichern. Im giinstigen Fall kdnnen Nahwarmezentralen in 6ffentlichen Gebduden
dann auch private Gebaude in der Umgebung mitversorgen.

Sektoribergreifend bieten Warmenetze auch fiir Quartiersldsungen eine Chance, unterschiedliche Be-
darfsstrukturen effizient zusammenzufiihren (MaBnahme G-1). Im Rahmen der Warmeplanung (MaR-
nahme G-22) sollen zukiinftig geeignete Gebiete fiir den Netzausbau und Flachen fiir Energieinfra-
strukturen ausgewiesen werden.

Bei steigendem Anteil an erneuerbaren Energien, Power-to-Heat (MaRnahme E-20) und unvermeid-
barer Abwadrme mit zeitlich schwankendem Angebot braucht es Speicherlésungen, die imstande sind,
auch Uber einen langen Zeitraum groRe Warmemengen zuverldssig und mit moglichst geringen Ver-
lusten bereitzuhalten. Dazu kdnnen Tank- oder Erdbeckenspeicher, tiefengeothermische Speicher,
aber auch latente und thermochemische Warmespeicher gehoren. Eine Speicherstrategie (Dunkelberg
et al. 2021) soll aufzeigen, welche Kapazitat flr eine optimale Resilienz der Warmeversorgung erfor-
derlich ist (MaRnahme E-16a). Der Senat wird mit den Energieversorgungsunternehmen erértern, wie
der Ausbau beschleunigt werden kann.

Neben der Speicherung kann einer schwankenden Erzeugerleistung auch mit der Flexibilisierung der
Warmeabnahme begegnet werden (MaRnahme E-16b). Geeignete Modelle werden im Rahmen einer
Pilotstudie entwickelt.

Es ist bereits absehbar, dass der Ausbau der Warmenetze bis in die AuRenbezirke mit vielen Ein- und
Zweifamilienhdusern wegen zu geringer Warmedichte ineffizient ist und hier vorwiegend Warmepum-
pen mit Nutzung von Luft- und Erdwdrme zum Einsatz kommen werden (Dunkelberg et al. 2021).
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Derzeit sind in Berlin etwa 7.000 Warmepumpen (davon rd. 4.000 mit Erdwdarmenutzung) installiert.
Angesichts von rund 190.000 Ein- und Zweifamilienhausern, die im Moment vorwiegend mit Erdgas-
oder Olheizungen ausgestattet sind, soll die Installationsrate von dezentralen Warmepumpen in den
nachsten Jahren deutlich gesteigert werden (MaRnahme E-9). Um dem erhéhten Genehmigungsauf-
kommen Rechnung zu tragen, sind die Personalkapazitaten in der Wasserbehorde auszubauen. Wei-
tere Potenziale unterhalb von Freiflachen, wie Sportplatze und Parkflachen, aber auch Flachen im 6f-
fentlichen Straflenland kénnen erschlossen werden, wenn es der Platzbedarf der leitungsgebundenen
Infrastruktur zuldsst.

Schliisselfaktor 3: Strombereitstellung aus erneuerbaren Energien

Die zukiinftige Erzeugung erneuerbaren Stroms innerhalb der Stadtgrenzen beruht im Wesentlichen
auf Solarenergie. Derzeit sind die installierten Kapazitaten mit schatzungsweise 145 MW,, einem jahr-
lichen Zubau von anndhernd 20 MW, und lediglich etwa 40 W, pro Kopf der Bevdlkerung gering, wah-
rend das nutzbare Potenzial insbesondere auf Dachflachen, aber auch im StraBenraum, sehr grol3 ist.

Um die anvisierten solaren Anteile am Berliner Stromverbrauch von 25 % zu erreichen, miissen insge-
samt Photovoltaikanlagen im Umfang von mindestens 4.400 MW, installiert werden.33 Dies bedeutet,
dass in den verbleibenden knapp 24 Jahren im Mittel etwa 180 MW, pro Jahr hinzukommen miissten.
Esist davon auszugehen, dass die Zubaurate ausgehend von dem derzeitigen niedrigen Niveau graduell
wachst. Bis Ende 2026 sollten demzufolge mindestens 450 MW, zusatzlich installiert sein, bis 2030
insgesamt etwa 2 GW,. Die Zubaurate muss somit gegentliber vergangenen Jahren deutlich erhdht wer-
den.

Darliber hinaus werden die erforderlichen Grundlagen insbesondere mit den TeilmaBnahmen im Mas-
terplan Solarcity (MaRRnahme E-4), durch die MaRnahme zur finanziellen Beteiligung von Biirgern und
Bilrgerinnen unter anderem an Solarvorhaben (MaBnahme E-7) und die MaBnahme zur Eigenrealisie-
rung von EE-Projekten bei Landesunternehmen sowie Anstalten und Stiftungen des oOffentlichen
Rechts (MaRnahme E-6) geschaffen. Innerhalb des Masterplan Solarcity sind als Schwerpunkte die Er-
schlieBung zusatzlicher Flachenpotenziale, Losungen fiir denkmalgeschiitzte Gebdaudesubstanz, der
Ausbau von Beratungskapazitaten und die Starkung von Mieterstrommodellen zu nennen.

Da Solarenergie vornehmlich dezentral geerntet wird, spielt hierbei die Eigenversorgung bzw. -nutzung
des erzeugten Stroms in Wohn- und 6ffentlichen Gebauden sowie im Gewerbe eine groRe Rolle. Hierzu
gehort auch die Speicherung von Solarstrom zur Uberbriickung von Nachtstunden und sonnenarmen
Zeiten. Neben der finanziellen Unterstitzung auf Bundesebene hat der Senat das Férderprogramm
EnergiespeicherPLUS (IBB 2022) auf den Weg gebracht und bis Ende 2022 verlangert. Eine dariiberhin-
ausgehende Férderung von Solarspeichern sowie weiteren Aspekten im Rahmen des Solarausbaus ist
in der MaRBnahme E-4 verankert. Aber auch eine Flexibilisierung des Verbrauchs fiir netzdienlichen
Strombezug und intelligentes Lastmanagement verbessert die Ausnutzung volatiler Solarenergie
(MaBnahme E-21).

Begrenzt innerhalb des Stadtgebietes, ansonsten aber vor allem im Umland auflerhalb der Stadtgren-
zen, bietet sich neben der Installation von Freiflaichenanlagen zur Solarstromproduktion vor allem die
Errichtung von Windkraftanlagen an (MafRnahme E-5). Hierzu wurden bereits in der vergangenen BEK-
Periode durch die Berliner Stadtwerke entsprechende Vorhaben realisiert. Die Stadtwerke planen die
Umsetzung weiterer vergleichbarer Projekte und haben hierfiir (sowie fiir Vorhaben innerhalb Berlins

33 Voraussichtlich sogar deutlich mehr, wie die BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) darlegt.
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inkl. Blockheizkraftwerken) Investitionen im Umfang von 122 Millionen Euro im Zeitraum 2021-2026
vorgesehen. Damit konnten schatzungsweise 20 MW in Windkraftanlagen sowie weitere 20 MW in
Photovoltaikanlagen im Umland aufgebaut werden.

Andere erneuerbare Energiequellen zur Stromerzeugung, z. B. Klargas und -schlamm aus der Abwas-
serreinigung, dienen vornehmlich der Eigenversorgung bzw. haben derzeit und auch in ndaherer Zu-
kunft lediglich marginale Bedeutung fiir die Stromerzeugung im Land Berlin.

1.4. Ubersicht

Tabelle 9: MalRnahmen im Handlungsfeld Energie

Nr. MaRnahme

E-1 Initiativen des Landes Berlin auf Bundesebene

E-4 Weiterentwicklung des Masterplan Solarcity

E-5 Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung

E-6 Eigenrealisierung von Erneuerbare-Energie-Projekten durch Landesunternehmen,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

E-7 Finanzielle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende ermoglichen

E-9 ErschlieRung oberflachennaher Geothermie

E-10 Optimierte energetische Nutzung von Biomasse

E-13 Verdichtung und Erweiterung Warmenetze

E-14 Abwarmepotenziale erschlieRen

E-16 Langzeitwarmespeicher und smarte Warmeabnahme

E-20 Power-to-Heat: Umlagen und Abgaben flexibilisieren

E-21 Erprobung virtueller Kraftwerke und intelligenter Verteilungsnetze auf Quartiersebene
E-31 Zukunft der Gasversorgung

E-32 Exploration und Umsetzung von tiefer Geothermie

E-33 Aufbau von Wasserstoffhubs im Rahmen der Sektorenkopplung in Berlin

2. Handlungsfeld Gebaude

2.1. Herausforderungen

Auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin ist eine erhebliche Reduktion der CO,-Emissionen im
Gebaudebereich dringend geboten. Im Jahr 2019 entfielen mit etwa 7,6 Millionen Tonnen und damit
nach Verursacherbilanz (SenUVK 2019a) rund 42 % der gesamten Berliner CO,-Emissionen (SenUVK
2019a) auf den Sektor Gebaude. Zwar ist ein Riickgang der Emissionen trotz wachsender Nutzflachen
im Land Berlin zu verzeichnen, aber diese Minderung ist insgesamt zu gering. Laut vorlaufig berechne-
tem Ziel unter Beachtung der Verscharfung durch das EWG BIn ist eine Reduzierung der CO,-Emissio-
nen im Gebaudebereich gegenliber 2019 um rund 47 % bis 2030 notwendig (Verursacherbilanz).
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Abbildung 19: Minderungsziele Sektor Gebaude, Verursacherbilanz
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Der Trend der letzten 10 Jahre fiihrt jedoch zu einer Reduktion von nur ca. 18 % gegeniiber 2019 im
Jahr 2030.

Die Stellschrauben, die es erlauben die CO,-Emissionen im Gebaudesektor zu senken, sind vor allem
der Warmebedarf von Gebduden und die Warmebereitstellung. Zudem ist absehbar, dass der Bedarf

an Raumkiihlung aufgrund der nicht vermeidbaren Folgen des Klimawandels perspektivisch anwach-

sen wird.

Der Berliner Gebdudebestand zeigt an finf Stellen Besonderheiten gegeniiber dem bundesweiten

Durchschnitt auf:

Wohngebdude nehmen innerhalb des Berliner Gebdudebestandes eine zentrale Rolle ein. Im
Jahr 2017 lag ihr Anteil mit insgesamt rund 290 Millionen m? Bruttogeschossflache (beheizt)
bei 70 %. Nichtwohngebaude nahmen dagegen nur 26 % der beheizten Bruttogeschol¥flache
ein und Industriegebaude lediglich 4 % (Hirschl et al. 2021). Der Anteil an Mietwohnungen lag
2017 bei 83 %, seit dem Jahr 2018 sogar bei 84 % (LBS 2020) (IBB 2020). Deutschlandweit lag
dieser Wert im Jahr 2018 bei 55 %.

Ein relevanter Anteil des Berliner Gebaudebestands steht unter Denkmalschutz. Die BPKM-
Studie (Hirschl et al. 2021) kommt zu dem Schluss, dass 17 % der Bruttogrundflache in denk-
malgeschitzten Gebauden liegen. Fir diesen Anteil des Gebaudebestandes gibt es baukultu-
relle Anforderungen, die einer energetischen Sanierung der Gebaudehiille und der Integration
von Solaranlagen entgegenstehen. Dazu kommen Gebdude mit besonders erhaltenswerter
Bausubstanz (BEB). Auch bei diesen Gebduden darf nach § 105 Gebdudeenergiegesetz (GEG)
genauso wie bei denkmalgeschiitzten Gebdauden von den Anforderungen des GEG abgewichen
werden, wenn ,die Erfillung der Anforderungen die Substanz oder das Erscheinungsbild be-
eintrachtigt oder andere MaRnahmen zu einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand fihren”.
BEB unterliegen jedoch keinem gesicherten Rechtsbegriff. In der im Februar 2022 veroffentli-
chen Studie ,,Besonders erhaltenswerte Bausubstanz in Berlin“ (Kiepke et al. 2021b), die im
Auftrag der oberen Denkmalschutzbehérde erstellt wurde, liegen ein Kriterienkatalog sowie
Steckbriefe fiir Gebdudetypen in einem Anlagenband vor (Kiepke et al. 2021a). Dort wird ein
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hoher Anteil am Wohngebiudebestand, insbesondere in den Innenstadtbezirken, als BEB ein-
geordnet. Der Umgang mit typisierten Gebauden ist jedoch in Hinblick auf energetische Mo-
dernisierung nicht festgelegt.

- Berlin erlebte in den letzten zwei Jahrzehnten einen Wachstumsschub. Nach dem Regierungs-
umzug nach Berlin haben sich auch viele Institutionen und Dienstleistungsunternehmen ange-
siedelt. Auch die Bevodlkerung hat allein seit 2011 um rund 6 % zugenommen (IBB 2020). Durch
den dadurch ausgeldsten Flachenzuwachs sowohl im Wohngebaudebereich als auch im Nicht-
wohngebadudebereich wird absolut gesehen mehr Energie verbraucht —auch wenn die spezi-
fischen Verbrauche von neuen Gebauden i. d. R. deutlich unterhalb von denen in Bestandsge-
bauden liegt.

- Der starke Bevolkerungszuwachs in Berlin von 3,326 Millionen Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in 2011 auf 3,664 Millionen in 2020 (AFS 2022) oder rund 10 % hat in den letzten Jahren
zu einem enormen Druck auf den Wohnungsmarkt gefiihrt. Die Mieten stiegen in den letzten
Jahren im bundesweiten Vergleich iberdurchschnittlich stark. Haushalte stehen vor der Her-
ausforderung, einen groReren Anteil ihres Nettoeinkommens fiir Miete auszugeben, dies fiihrt
insbesondere fiir Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu einer enormen Be-
lastung. Vor diesem Hintergrund werden Modernisierungen —auch energetische — zur sozial-
politischen Herausforderung. Die Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag fir die Legis-
laturperiode 2021 bis 2026 zahlreiche mietenpolitische Ansadtze aufgenommen (SPD Landes-
verband Berlin et al. 2021). Zentral ist das ,,Blindnis fiir Wohnungsneubau und bezahlbares
Wohnen”, das u.a. ,MalRnahmen fiir eine sozialvertragliche Mietengestaltung im Bestand und
in Folge von Modernisierungen auch Uber die Einhaltung gesetzlicher MaRnahmen hinaus” ab-
stimmen und mit relevanten Akteurinnen und Akteuren des Berliner Wohnungsmarkts verein-
baren soll. Durch regelmalige Treffen und ein Monitoringverfahren soll ein konsequenter
Schutz der Mieterinnen und Mieter verfolgt werden. Landeseigene Wohnungsunternehmen
erhalten eine wichtige Rolle fir die Schaffung von Wohnraum mit sozialvertraglichen Mieten.
Daneben soll die Schaffung eines Mietkatasters gepriift werden. Das Instrument der Auswei-
sung von Milieuschutzgebieten soll auf der Basis einheitlicher Kriterien ausgebaut werden.

- Die zwei Verwaltungsebenen Land und Bezirke in Berlin fiihren an vielen Stellen zu einem ho-
hen Abstimmungs- und Regelungsbedarf. Dazu kommt, dass sich insbesondere in den Bezirken
die personellen und fachlichen Kapazitaten im Klimaschutzbereich erst im Aufbau befinden.
Zudem ist das Thema noch nicht in allen Fachbereichen integriert. Es gilt, die Zusammenarbeit
zwischen den Bezirken und dem Senat, aber auch innerhalb der Bezirksverwaltungen, in Bezug
auf Klimaschutz zu starken. Dazu werden u. a. digitale Austauschforen empfohlen, um auf kur-
zem Weg Fragestellungen und Projekte abzustimmen. Zusatzlich sollte fachlich kompetenter
Personalaufbau betrieben werden.

2.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen im Handlungsfeld Gebaude erfordern eine enge Zu-
sammenarbeit auf verschiedensten politischen Ebenen. Dabei steht das Handlungsfeld in Wechselwir-
kungen mit anderen Handlungsfeldern, wie Energie und Konsum, aber auch gesellschaftlichen und pla-
nerischen Rahmensetzungen, wie zunehmende Urbanisierung, Digitalisierung und Erhéhung bzw. Si-
cherung von Lebensstandards.

Im Gebaudebereich sind insbesondere die Gesetzeserlasse und -entwirfe auf EU-Ebene und deren
Umsetzung auf nationaler Ebene relevant, da diese zu geanderten Rahmensetzungen fiir das Land
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Berlin fihren kdnnen. Daher sind diese auch landespolitisch zu analysieren und zu bewerten. Aktuell
steht im Vordergrund, den regulatorischen Rahmen fiir die Erh6hung der Gebaudeeffizienz zu starken
und gleichzeitig die Férderung sowie Beratung hin zu einer verbesserten Gebdudeenergieeffizienz ab-
zusichern.

Dariiber hinaus sind baurechtliche Regelungen (z. B. Bauordnung Berlin (BauO BIn)) Landersache, die
jedoch ihren Spielraum vom Bund erhalten. Kommunale Aufgaben, wie die Aufstellung von Bebau-
ungsplanen (B-Plane), obliegen in Berlin wiederum den Bezirken, die dadurch starke Einflussmoglich-
keiten auf die Entwicklung insbesondere von Neubaugebieten, aber auch in Bezug auf die Ausweisung
von Sanierungs-, Stadtférder- und Milieuschutzgebieten und haben.

Abbildung 20: Fiir den Klimaschutz im Bereich Gebaude relevante Gesetze, Richtlinien, Verordnungen
und Beschlisse seit 2016
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Wie der Zeitstrahl mit den die Energieeffizienz der Gebaude beeinflussenden Gesetzen, Richtlinien,
Verordnungen zeigt, wurden verstarkt ab 2020 in Berlin und auf Bundes- und EU-Ebene (unterhalb
Zeitstrahl) neue Regelungen zur Verbesserung des Klimaschutzes erlassen oder Vorschlage (grau dar-
gestellt) vorgelegt, die noch in Beratung sind.

Im Folgenden werden die wichtigsten EinflussgrofRen gesetzlicher Vorlagen dargestellt.

Im européischen Kontext wurde 2020 die Strategie fir eine Renovierungswelle (MEMO) vorgestellt.
Sie zielt darauf ab, die jahrliche Quote an energetischen Sanierungen bis 2030 zu verdoppeln. Die Uber-
arbeitung der Europdischen Geb&aude-Richtlinie (EPBD) ist ein wesentliches Element dieser Strategie.
Dabei ist vorgesehen, dass im Ansatz zundchst die am schlechtesten abschneidenden Gebdude ener-
getisch zu sanieren sind (Ansatz , Worst first”), wozu als erster Schritt eine jeweils nationale Kategori-
sierung stattfinden muss. Ebenfalls sind EU-weite Mindestnormen fiir Gesamtenergieeffizienz einge-
fahrt. Um die Verringerung der Emissionen neuer und bestehender Gebaude zu erreichen, sind Rechts-
vorschriften erforderlich, damit Gebaude so wenig Energie wie moglich verbrauchen und Investitionen
in Sanierungen finanziell unterstiitzt werden. Dies soll sowohl| mit der Uberarbeitung als auch mit dem
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neuen Emissionshandelssystem (EHS) flir Gebaude und StraBenverkehr sowie dem Klima-Sozialfonds
erreicht werden, die beide in dem im Juli 2021 vorgelegten Paket ,Fit fiir 55“ vorgeschlagen wurden
(Europaische Kommission 2021a).

Auf Bundesebene ist das Gebdudeenergiegesetz (GEG) zu nennen, das mit seinem Erlass 2020 eine
Vereinheitlichung des Energieeinsparrechtes darstellt und EU-Recht in nationales Recht (iberfiihrt. Das
Gesetz definiert die energetischen Anforderungen an Gebaude sowie deren Erneuerung oder Moder-
nisierung. Zudem enthalt es unter anderem Vorgaben zur Heizungs- und Klimatechnik und zum War-
medammstandard. Fir Neubauten sind Mindestanforderungen festgelegt und fiir Bestandsgebaude
Nachrist- und Austauschpflichten. Zudem sind im Neubau bestimmte Anteile an regenerativen Ener-
gien zum Heizen oder auch Kiihlen vorzusehen.

Ebenfalls auf Bundesebene trat Ende 2021 die Novellierung der Heizkostenverordnung in Kraft. Zent-
raler Bestandteil ist, dass zuklinftig nur noch fernablesbare Zahler fir Warme und Warmwasser ver-
baut werden diirfen und in diesem Zusammenhang Gebadudeeigentiimer verpflichtet werden, alle Be-
wohner monatlich iber ihren Verbrauch bei gleichzeitiger Einordnung von Vorjahresverbrauchen so-
wie gegeniber einem Durchschnitt zu informieren. Dadurch sollen Mieter motiviert werden, ihren
Verbrauch zu reduzieren.

Im Marz 2022 wurde als Ergebnis des Koalitionsausschusses auf Bundesebene ein MaBRnahmenpaket
zum Umgang mit den hohen Energiekosten verabschiedet. Darin ist unter anderem die Ankiindigung
einer Novelle des GEG enthalten. Hier ist unter anderem das Ziel formuliert das KfW-Effizienzhaus Ni-
veau 55 ab dem 1. Januar 2023 als Neubaustandard festzuschreiben. Auch sollen die Férdersatze im
Rahmen der Bundesférderung effiziente Gebaude (BEG) weiterentwickelt werden, indem als Bemes-
sungsgrundlage die Lebenszykluskosten pro Quadratmeter Wohnflache herangezogen werden. Dar-
Uber hinaus soll der Kesseltausch befordert und besonders ineffiziente Gebdude sollen vorrangig sa-
niert werden. Ergdnzend dazu sei das Energiesofortmallnahmenpaket (kurz , Osterpaket”) der Bun-
desregierung vom 4. April 2022 benannt, in dem Blirokratieabbau sowie der Solar- und Windenergie-
ausbau adressiert sind, um bis 2030 80 % des Stroms aus erneuerbaren Energien zu beziehen. Fiir Ge-
baudeeigentiimer ist damit unter anderem die Ankiindigung von verbesserter Férderung fiir Solaran-
lagen verbunden.

Auf Landesebene sei an erster Stelle das Klimaschutz- und Energiewendegesetz (EWG Bln) genannt,
das am 19. August 2021 vom Berliner Abgeordnetenhaus verabschiedet wurde. Im Gebaudebereich
sind insbesondere die 6ffentlichen Gebdude adressiert, flir die Reduktionsziele in Bezug auf den Pri-
marenergieverbrauch verscharft wurden. Es wurde die Festlegung des Energiestandards KfW-EH 40
fir neue Gebaude und KfW-EH 55 fiir grolRere Renovierungen eingefiihrt. Allerdings gilt dieser Punkt
nicht fiir Schulbauten, deren Genehmigung der Bedarfsplanung oder deren Vorplanungsunterlagen
vor dem 1. Januar 2025 vorlag. Zudem sind durch die Bezirke fiir die sich aus dem BEK 2030 ergeben-
den Aufgaben eine Beauftragte oder ein Beauftragter fiir Klimaschutz und Klimaanpassung bis zum
30. Juni 2022 zu benennen. Fiir Wirtschaftlichkeitsberechnungen sind die zu berticksichtigenden ver-
miedenen Klimaschadenskosten auf der Grundlage der UBA-Methodenkonvention zu heranzuziehen.
Vorlaufig sind vermiedene Schadenskosten von 180 Euro je Tonne Kohlendioxid anzusetzen.

Daneben wurden in der Verwaltungsvorschrift Umwelt und Beschaffung (VwVBU), Neufassung
19. Oktober 2021, weitere verbindliche Vorgaben zu Umweltschutzanforderungen in Form von Leis-
tungsblattern fir ressourcenschonendes Bauen eingefligt. Die bislang befristeten Umweltschutzanfor-
derungen fir HochbaumalRnahmen sowie das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen wurden in Berlin
dauerhaft fiir Neubau und Komplettsanierungen eingefiihrt (SenSW und SenWEB 2021).
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Im MaBnahmenpapier zu ,Verstarkte[n] MaBnahmen Berlins in Anerkennung der Klimanotlage” vom
8. Juni 2021 werden ebenfalls verstarkte MaBnahmen im Bereich der Gebaude und Stadtentwicklung
gefordert. Hierbei wird der Klimaneutralitdt in der Bauleitplanung eine besondere Rolle zuerkannt.
Dabei wird hervorgehoben, dass das Land Berlin verstarkt die Mdglichkeit nutzen wird, im Rahmen
stadtebaulicher Vertrage und Grundstiickskdufe klimaschiitzende Regelungen zu vereinbaren. Auch
klimaneutrale Stadtquartiere werden in diesem Zusammenhang adressiert und die Erarbeitung eines
Forderprogrammes fiir die energetische Quartierssanierung angekiindigt. Erganzend dazu wird die Stei-
gerung der energetischen Sanierungsrate als wesentliche Aufgabe definiert, die ebenfalls durch ent-
sprechende Berliner Forderung unterstiitzt werden soll. Damit verbunden wird angekiindigt, dass sich
Berlin auf Bundesebene fiir eine Ausweitung der Férderung einsetzt. Daneben wird angestrebt, das
Sanierungstempo zu erhéhen und hierfir serielles Sanieren besser zu erschlieBen. Daneben soll die
klimafreundliche Energiebereitstellung durch die Warmestrategie und den Austausch bzw. das Verbot
von Ol- und Kohleheizungen vorangebracht werden. AbschlieBend widmet sich das Papier auch der
Steigerung von Klimaschutz im Denkmalschutz und den dafiir notwendigen Schritten.

Uber die genannten Gesetze und Dokumente hinaus gibt es eine ganze Reihe stadtplanerischer Instru-
mente, die fir den CO,-AusstoR in diesem Handlungsfeld relevant sind. Zu nennen sind auf stadtpla-
nerischer Ebene insbesondere der Flachennutzungsplan (FNP), der in Wechselwirkung zu der verbind-
lichen Bauleitplanung (Bebauungspldne) steht. Durch die Flichendifferenzierung fir Wohnen/Ge-
werbe/soziale Infrastruktur sowie fiir Ver- und Entsorgungsanlagen (unter anderem fiir Energie) wer-
den Festlegungen erzielt mit Wirkung auf die zukiinftige gebdudenahe oder quartierbezogene Ener-
gieversorgung. MaRnahmen fiir Energiespeicherung und dezentrale Energieerzeugungsanlagen wie
PtH-Anlagen, geothermische Wasserbrunnen und halbdezentrale Warmepumpen spielen eine zuneh-
mend groRere Rolle. Durch die Vorgaben von Bebauungsdichten tUber die Geschossflachenzahl (GFZ)
und die Dachform werden konkrete Einflliisse auf die energetisch relevante Flachenentwicklung ge-
nommen.

Zudem ist die Stadtebauforderung mit den zur Verfligung gestellten Bundesmitteln aktuell relevant
fur die energetische Sanierung von sozialer Infrastruktur mit den aktuell existierenden Teilprogram-
men:

- ,Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Orts- und Stadtkerne”
- ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten”
- ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten”

Im Handlungsfeld Gebaude existieren neben den regulatorischen Vorgaben auf Bundes- und Landes-
ebene eine Vielzahl an Forderprogrammen, die verschiedene KlimaschutzmalBnahmen anreizen sollen.
Teilweise kann dieselbe MaRnahme auch kumuliert durch ein Bundes- und ein Landesprogramm ge-
fordert werden. Dabei verandert sich die Férderlandschaft immer wieder, sei es durch die Einfihrung
neuer Férderprogramme fir beispielsweise neue Technologien oder strategische Neuausrichtungen
bei der Férderung, wie die aktuelle Diskussion (iber eine Abkehr von Gasheizungen zeigt.

Den groRen Rahmen der bundesdeutschen Forderlandschaft bildet seit dem Jahr 2020 die Bundesfor-
derung effiziente Geb&dude (BEG). Darin wurden verschiedene Programme zur Teil- und Vollsanierung
von Wohn- und Nichtwohngebduden, zum Heizungstausch und zur Nutzung erneuerbarer Energien
sowie zum energieeffizienten Neubau zusammengefasst. Fordergeber sind das Bundesamt fir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) sowie die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Neben der BEG,
die den grofiten Teil moglicher KlimaschutzmafRnahmen im Gebdudesektor abdeckt, gibt es auf der
Bundesebene noch weitere, erganzende Forderprogramme. Das sind beispielsweise die
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Bundesférderung serielles Sanieren und die Bundesforderung fiir Energieberatung fiir Nichtwohnge-
baude, Anlagen und Systeme, die beide ebenfalls beim BAFA angesiedelt sind und als spezialisierte
Ergdanzungen zur BEG zu verstehen sind, die zumindest derzeit noch nicht so eine breite Masse errei-
chen.

Ergdanzt werden diese Programme durch Férderprogramme des Landes Berlin. Dabei kann das Forder-
programm Effiziente GebdaudePLUS der Investitionsbank Berlin vereinfacht gesagt als Landesaquiva-
lent zur Bundesférderung effiziente Gebdude verstanden werden. Denn auch hier werden energeti-
sche SanierungsmaRnahmen von Wohn- und Nichtwohngebaduden geférdert, beispielsweise der War-
meschutz an der Gebdudehiille oder der Austausch von Heizungsanlagen. Auch Vollsanierungen auf
bestimmte energetische Niveaus sind eingeschlossen. Im Gegensatz zur BEG-Férderung konzentriert
sich das Programm des Landes Berlin jedoch auf den Gebdudebestand und soll die Anreize des Bundes
zusatzlich unterfittern, um Sanierungen noch attraktiver zu machen. Bewusst wurde die Mdglichkeit
zur Kumulierung (unter bestimmten Rahmenbedingungen) mit der BEG eingerdumt, um die Férder-
guote zu erhohen.

Ebenfalls analog zur Bundesebene wird das Forderprogramm Effiziente GebdaudePLUS von weiteren
ergdanzenden und spezialisierten Programmen flankiert. Beispielhaft zu nennen sind hier das Pro-
gramm EnergiespeicherPLUS, ebenfalls aufgelegt von der Investitionsbank Berlin, dass die Anschaf-
fung von Solarstromspeichern bei gleichzeitigem Kauf und Installation einer Photovoltaikanlage finan-
ziell unterstitzt. So setzt Berlin hier einen speziellen, zusatzlichen Anreiz fiir die Anschaffung von Pho-
tovoltaikanlagen, die fiir die Energiewende im urbanen Raum von grofSer Bedeutung sind. Auch die
Energieberatung wird, zumindest bei energetischen Sanierungen, auf Landesebene zuséatzlich zur Bun-
desebene im Programm ENEO (Energieberatung fir Effizienz und Optimierung), geférdert. Des Weite-
ren wird auf Landesebene auch die Unterstiitzung des gemeinsamen Interesses von Denkmal- und
Klimaschutz vorangebracht durch eine spezielle individuelle Férderung in der Abteilung fiir Bau- und
Kunstdenkmalpflege im Landesdenkmalamt. Dort kénnen Zuwendungen zum denkmalbedingten
Mehraufwand beantragt werden.

Die kurze Ubersicht zeigt, dass es auf Bundes- und Landesebene eine vielfiltige Férderlandschaft gibt.
Dabei ergdnzen einige Berliner Forderprogramme die bestehenden Bundesprogramme, um den spezi-
ellen Verhaltnissen in Berlin Rechnung zu tragen. Andere verstarken die finanziellen Anreize des Bun-
des, um die KlimaschutzmaRRnahmen noch attraktiver zu machen.

2.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Im Handlungsfeld Gebaude sind MalRnahmen zu definieren, die die Berlin-spezifischen Herausforde-
rungen aufgreifen. Dabei geht es in erster Linie darum, die Schlisselfaktoren Sanierungsrate (1) und
Sanierungstiefe (2) zu bedienen. Diese beeinflussen entscheidend die Entwicklung des Endenergiebe-
darfs von Gebauden. Nur durch eine starke Reduzierung des Endenergiebedarfs werden zukinftig ver-
figbare (erneuerbare) Energietrager zur Deckung des Bedarfs ausreichen.

Daher ist es wesentlich, die Vielzahl der unterschiedlichen Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentimer
in Berlin mit ebenso unterschiedlichen Gebduden zu adressieren. Hierzu miissen passgenaue Strate-
gien entwickelt und umgesetzt werden.

Flr die Konzeption, die Finanzierung und die Organisation der Sanierungsmafinahmen sind unterstiit-
zende Angebote zu schaffen. Zusatzlich miissen bei Mietwohnungen soziale Aspekte berticksichtigt
werden. Fir die Schliisselfaktoren 1 und 2 gibt es daher ein ganzes Blindel von MalRnahmen, da nicht
ein einzelnes Projekt, sondern unterschiedlichste Ansdtze parallel zu verfolgen sind, um die
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notwendige Reduzierung des Warmebedarfs der Gebdude in Bewegung zu setzen. GroRtes Hemmnis
ist der Fachkraftemangel in der Beratung, Planung und handwerklichen Umsetzung von energetischen
Modernisierungsmalnahmen.

Ein weiterer Schliisselfaktor ist die Entwicklung der energetisch relevanten — also beheizter oder ge-
kihlter — Nutzflachen (3), der insbesondere durch den Bevolkerungszuwachs verursacht ist. Der Fla-
chenzubau ist durch Aus- und Umnutzung vorhandener Flachen zu minimieren.

Flr den Schliisselfaktor Energietragermix im Gebaudebestand (4) werden ebenfalls kurzfristig Rege-
lungen auf Bundesebene erwartet. Vor dem Hintergrund des Kriegs in der Ukraine wird die politische
Weichenstellung fiir eine nachhaltige, sichere und zunehmend unabhangige Energieversorgung noch
drangender als bisher. Auch hier sind flankierend landespolitisch Weichen zu stellen und die Warme-
wende voranzutreiben.

Schliisselfaktoren 1 und 2: Sanierungsrate und Sanierungstiefe

Der zentrale Schllsselfaktor im Bereich Gebaude ist die zunehmende Steigerung der Sanierungsrate
Uber das Ausgangsniveaus von unter einem Prozent (0,8 % laut der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021)).
Die durchschnittliche jahrliche Sanierungsrate musste auf Grundlage eigener Berechnungen bis zum
Jahr 2030 bei 3,3 % liegen. Bereits am Ende dieser Umsetzungszeitraum im Jahr 2026 muss dieser Wert
bei 2,5 % liegen. Diese Werte korrelieren gut mit denen aus anderen aktuellen Studien (Hirschl et al.
2021). Relevant ist jedoch auch die Sanierungstiefe. Es wurde angenommen, dass energetische Sanie-
rungen lber die normativen Anforderungen hinaus bis zum Jahr 2025 nur bei rund 20 % liegen und
erst danach ein deutliches Ansteigen der Sanierungstiefe zu verzeichnen ist. Letztlich korrelieren die
Faktoren Sanierungsrate und -tiefe miteinander: Wenn die Sanierungstiefe hoher liegt, kann die Sa-
nierungsrate niedriger liegen und umgekehrt. Ohne dass der Gebdudebestand in Berlin starker ener-
getisch modernisiert wird, wird das Erreichen der Klimaziele nicht gelingen. Seit dem Beginn des Kriegs
in der Ukraine am 24. Februar 2022 steigt die Einsicht in der Bevolkerung, dass die Reduzierung des
Energieverbrauchs die Unabhéangigkeit von fossilen Energietragern und deren Importen sowie die
Energiepreise elementar wichtig sind. Losgeldst von dem schrecklichen Anlass, kann dies die notwen-
dige Steigerung der Sanierungsrate und -tiefe stiitzen. Entscheidend ist, dass ausreichend Fachkréafte
fur die Beratung, Planung und Umsetzung sowie Material und Gerate zur Verfligung stehen.

Gleichzeitig sollte zunehmend die Sanierungstiefe, also die Umsetzung von Standards lber die aktuel-
len gesetzlichen Anforderungen hinaus, steigen. Dadurch werden Lock-in-Effekte vermieden, die auf-
grund von langen Sanierungszyklen an Gebduden aus wirtschaftlicher Sicht nicht kurz- oder mittelfris-
tig behoben werden kénnen.

BAUinfo Berlin (G-16) richtet sich in erster Linie an private Eigentimerinnen und Eigentiimer von
Wohngebauden. Durch eine kostenfreie Initialberatung, die durch bestehende Beratungsangebote er-
ganzt werden soll, und die Vernetzung mit lokalen Akteurinnen und Akteure sollen Eigentiimerinnen
und Eigentliimer schnelle und fundierte Hilfestellungen fiir energetische Modernisierungen erhalten.
Dies schliellit den Lotsendienst innerhalb einer Sanierungsagentur fiir die Planung, Beantragung und
Abrechnung von Fordermitteln ein. Durch die Begleitung soll eine sozialvertragliche Modernisierung
im Berliner Gebaudebestand unterstitzt werden. Ob diese Funktion im Rahmen einer Sanierungsagen-
tur oder durch Energieberaterinnen und Energieberater wahrgenommen wird, muss noch entschieden
werden. Unabhangig davon wird die Férderung dieser Projektsteuerung von energetischen Moderni-
sierungen durch das BEK 2030 empfohlen.

109



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

Gleichzeitig ist es notwendig, dass Berlin auf Bundesebene folgende Aktivitaten unterstitzt (G-0), da
besonders im Gebadudebereich Einschrankungen der Regelungsmoglichkeiten des Landes bestehen,
die jedoch entscheidend sind, um die Sanierungsrate voranzubringen:

- Hohere energetische Anforderungen an den Gebdudebestand (Wohn- und Nichtwohnge-
baude) im Rahmen der bundesseitig geplanten Novelle des Gebdudeenergiegesetzes, u. a.
durch Einflihrung eines Stufenmodells, das die Erreichung von Gebaudeeffizienzklassen zu
festgelegten Zeitpunkten vorsieht. Dies sieht auch der Vorschlag fiir die Novellierung der eu-
ropaischen Gebauderichtlinie vor.

- Weitere wohnungs- und sozialpolitische Instrumente, um die Sozialvertraglichkeit von Mie-
ten zu sichern (u. a. Verringerung der zuldssigen Modernisierungsumlage, Mietendeckel).

Parallel dazu ist es wichtig, dass das Land Berlin eigene Ansatze verfolgt fiir den Fall, dass die Vor-
schldge auf der Bundes- (Koalitionsausschuss 2022) oder europaischen (Europdische Kommission
2021c) Ebene nicht bis Ende 2022 verabschiedet werden.

Die Optionen der Verwaltung missen insbesondere fiir den Neubau sowie fiir denkmalgeschiitzte Ge-
baude und besonders erhaltenswerte Bausubstanz (G-6) kurzfristig in einem Diskurs (,,Runde Tische®)
der zustdandigen Senatsverwaltungen unter Einbeziehung der Bezirke Uberpriift werden und in klare
Regelungen miinden, um dem vom Land Berlin anerkannten Klimanotstand gerecht zu werden. Die
Regelungen sollen anschliefend als Leitlinien flr die Verwaltung sowie Investorinnen und Investoren
und Eigentiimerinnen und Eigentlimer 6ffentlich werden. Denkmalpflegepldane unter Einbeziehung der
Akteurinnen und Akteure vor Ort sollten strukturell verankert werden.

In der Stadtebauforderung (G-3) geht es darum, die Integration von Klimaschutzaspekten in der ge-
wahlten Gebietskulisse auf Basis der Integrierten Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) weiter zu forcie-
ren.

Zu begriiRen ist, dass die grundsatzlich attraktiven Forderprogramme des Bundes (BEG) mit einem
Berlin-eigenen Forderprogramm ,,Effiziente GebdudePLUS” (SenWEB 2021a) (G-13) aufgestockt wur-
den. Die bisherigen Antragszahlen belegen die Attraktivitat des landeseigenen Forderprogramms. Ge-
forderten EffizienzmaRnahmen kommt zudem mit Blick auf die Sozialvertraglichkeit eine wichtige Rolle
zu, da Zuschisse aus offentlichen Haushalten gemall §559a BGB nicht umlagefahig sind. Das berlick-
sichtigend, muss Verlasslichkeit und die Bereitstellung von ausreichenden Fordermitteln in Berlin ge-
sichert sein, um sozialvertragliche energetische Modernisierungen zu befordern.

Auf der Quartiersebene (G-1) lassen sich viele Themen im individuellen raumlichen Zusammenhang
Uber alle Sektoren, also neben Gebdude auch Energie, Mobilitat, Wirtschaft und Konsum sowie Klima-
anpassung (Wasser, Stadtgriin), analysieren und maligeschneiderte MalRinahmen im raumlichen Zu-
sammenhang entwickeln. Die zu untersuchenden Aspekte sind in einem Katalog fiir Berlin aufzustellen.
Der Quartiersansatz passt auch zu der im EWG BIn beschlossenen raumlichen Warmeplanung und
kann hier Synergien erzeugen.

Daher sollen parallel zu den oben genannten MaRBnahmen neue Quartiere identifiziert werden, fiur die
ein energetisches Quartierskonzept erstellt und umgesetzt werden soll. Leitziel ist dabei die Umset-
zungsorientierung der in den Konzepten entwickelten MaRRnahmen. Aufgrund bisheriger Erfahrungen
sind die Chancen fiir die Umsetzung von MaRnahmen besonders in homogenen Gebieten mit soge-
nannten Ankerakteuren, wie Wohnungsunternehmen oder Genossenschaften, im Klimaschutz aktive
Vereine von Bewohnerinnen und Bewohnern oder ansassigen Unternehmen, héher, insbesondere
wenn aus diesen Gruppen die Initiative startet. Der Ansatz, groRe offentliche oder gewerbliche
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Gebaude sowie Ankerakteure als , Keimzelle” fiir die nachhaltige Entwicklung von Gebieten zu nutzen,
sollte verfolgt werden.

Die Bezirke sollen durch Verwaltungsvereinbarungen motiviert werden, Quartiere festzulegen und
nach oder parallel zu der Erstellung von Quartierskonzepten ein Sanierungsmanagement zu beauftra-
gen, dass die Umsetzung von MalRnahmen vorantreibt und monitort. Dabei sollen bereits definierte,
raumliche Zuschnitte in der Stadtebauférderung (G-3) weiterhin, aber auch solche in sozialen Erhal-
tensgebieten (G-12), genutzt werden, um Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung zu in-
tegrieren.

Im Gegenzug ist eine Unterstiitzung fir Beratung und Ubergeordnete Koordination gegenliber den Be-
zirken durch den Senat wichtig. Dabei ist die Entwicklung und Umsetzung von Quartierskonzepten mit
der Warmeplanung zu verzahnen. Personalressourcen zur Koordinierung und Unterstiitzung in den
Bezirken sind hierfiir wesentlich. Auch gilt es, die Attraktivitat von Berufen rund um energetische Sa-
nierung zu steigern und dem Personalmangel auf allen Ebenen der Umsetzung entgegenzutreten (U-6).

Nichtwohngebaude (NWG) haben einen Anteil von 26 % an der Bruttogeschossflache der Berliner Ge-
bdude (Dunkelberg et al. 2021). Eine Minimierung des Verbrauchs ist auch fiir diese Gebdude herbei-
zufiihren. Zielflihrend wiére es hier im ersten Schritt, Vereinbarungen des Landes mit groReren Immo-
bilienverwaltungen zu treffen, um die Energieverbrauche zu minimieren. Ein Element ware die Schaf-
fung von mehr Transparenz hinsichtlich der Energieverbrauche der Allgemeinflachen, die meist unter-
schatzt werden. Fir die 6ffentliche Hand, die rund 20 % des NWG-Bestands (Dunkelberg et al. 2021)
halt, wurden mit der Novellierung des EWG BIn und der Verwaltungsvorschrift fiir Beschaffung und
Umwelt (VWVBU) im Jahr 2021 anspruchsvolle Klimaschutzregelungen geschaffen, die punktuell nach-
gescharft werden missen (G-8). Der Gebdudebestand der 6ffentlichen Hand ist im Alltag vieler Biirge-
rinnen und Birger verankert (u.a. durch Biirgerdienste). Aktivitdten (und Nichtaktivitdten) werden
stark wahrgenommen und gelten fiir viele als Leitbild fir das eigene Handeln. Die 6ffentliche Hand
sollte daher noch starker positive Beispiele eigener MaRnahmen demonstrieren.

Schliisselfaktor 3: Fldchenentwicklung / klimaneutrale Neubauten

Vor dem Hintergrund des starken Bevolkerungs- sowie des wirtschaftlichen Wachstums, ist die Leitlinie
Berlins, mittels Umnutzung und héherer Ausnutzung von vorhandenen Flachen den Zubau von ener-
getisch relevanten Gebaudenutzflichen zu vermeiden bzw. zu minimieren. Dennoch ist angesichts
des geplanten notwendigen Zubaus von neuen Nutzflachen, insbesondere von Wohngebauden, aber
auch von notwendiger sozialer und gewerblicher Infrastruktur abzusichern, dass diese mit einem ho-
hen Effizienzstandard errichtet werden und zusammen mit der Warmeversorgung klimaneutral fur
Berlin wirken (G-4). Um einen Ausgleich fiir den Gebaudebestand zu bewirken, sollen vorzugsweise
EnergiePlus-Gebaude und -Quartiere angestoRen werden. Der Gebaudeneubau spielt hinsichtlich des
Gebaudeheizwarmebedarfs eine untergeordnete, jedoch nicht zu vernachlassigende Rolle.

Eine ganzheitliche Betrachtung muss verstarkt im Gebaudesektor Einzug finden und die Beriicksichti-
gung von Lebenszyklen, einschlieflich vor- und nachgelagerter Prozesse, sowie Auswirkungen auf das
nahere und weitere Umfeld in den Blick nehmen. Daher missen Nachhaltigkeitsanforderungen ver-
bindlich vorzugsweise auf Bundesebene eingefiihrt werden (G-0). Dies beinhaltet beispielsweise so-
wohl die graue Energie von Baustoffen (u. a. Holz) als auch die Flachenminimierung. Fiir Bauvorhaben
im Bestand hat der Ansatz ,Umnutzung statt Abriss” zu gelten (G-23). Neben anspruchsvolleren Vor-
gaben des Bundes sind die Instrumente der Bauleitplanung in Berlin zu entwickeln und anzuwenden
(G-5).
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Schliisselfaktor 4: Energietrdgermix

Das Land Berlin sollte die bestehende Offnungsklausel des GEG (§ 56) nach dem Vorbild von Hamburg,
Baden-Wirttemberg und Thiiringen nutzen und eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien auch
fir den Gebaudebestand vorschreiben, z.B. beim Austausch oder nachtraglichen Einbau einer Hei-
zungsanlage. Damit kann ein starkerer Einsatz von erneuerbaren Energien (EE) abgesichert werden,
sofern nicht bundespolitische Festlegungen friher greifen (G-26).

Die COz-arme Warmeversorgung fiir den verbleibenden Energiebedarf ist in der zu entwickelnden
Warmeplanung (G-22) strukturiert zu erfassen. Hier besteht eine enge Verkniipfung mit dem Sektor
Energie. Der Ausbau und die Dekarbonisierung der Fernwarme, die Pflicht zum verstarkten Einsatz von
Erneuerbaren (parallel zu der Planung im Bund) und die Priifung und Umsetzung von raumlich begrenz-
ten Verbrennungsverboten von fossilen Brennstoffen sind wesentliche Bausteine auf dem Weg zur
Klimaneutralitat.

Kurzfristig ist die Einfihrung eines geférderten Beratungsbausteins Niedertemperatur-Readiness (G-
13) fiir Bestandsgebaude zu priifen.

2.4. Ubersicht

Tabelle 10: Ubersicht MaBnahmenset im Handlungsfeld Gebdude

Nr. MaBnahme

G-0 Initiativen auf Bundesebene

G-1 Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen

G-3 Klimaschutz in der Stadtebauférderung

G4 Klimaneutrale oder Plus-Energie und nachhaltige Quartiere im Neubau
G-5 Klimaschutzrelevante Bauleitplanung

Strategie fiir denkmalgeschitzte Gebdude und Gebaude mit ,besonders erhaltenswerte Bau-
substanz” im Sinne des Klimaschutzes entwickeln und umsetzen

G-8 Vorbildwirkung 6ffentliche Hand

G-6

G-12 Sozialvertraglichkeit energetischer MalRnahmen

G-13 Energiespar-Forderprogramme des Landes Berlin

BAUinfo Berlin: Beratung und Information von Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimern
ausweiten

G-16
G-22 Raumliche Warmeplanung

G-23 Nachhaltiges Bauen und Sanieren

G-24 Sanierungspflichten im privaten Gebdudebestand
G-25 Serielles Sanieren

G-26 Nutzungspflicht und Anreize von erneuerbaren Energien im Gebdudebestand

G-27 Beschrankung der Verbrennung von fossilen Brennstoffen

112



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

3. Handlungsfeld Wirtschaft

3.1. Herausforderungen

Im Jahr 2019 verursachten die Akteure und Akteurinnen im Handlungsfeld Wirtschaft mit rund 3,6 Mil-
lionen Tonnen CO,-Emissionen knapp 20 % der Gesamtemissionen des Landes Berlin (AFS 2020a). Mit
der Verscharfung des EWG Bln im August 2021 sollen die sektorspezifischen Emissionen bis zum Jahr
2030 auf knapp 1,2 Millionen Tonnen CO, gesenkt werden. Dies entspricht einer Reduktion um ca. zwei
Drittel im Vergleich zu den Emissionen im Jahr 2019. Damit liegt ein relevanter Teil der notwendigen
Emissionsreduktion fir das Erreichen der festgelegten Klimaziele im Handlungsfeld Wirtschaft. In den
vergangenen Jahren konnte phasenweise bereits ein abnehmender Trend in den wirtschaftsbedingten
Emissionen beobachtet werden. So sind in den Jahren von 2009 bis 2019 die CO,-Emissionen um etwa
10 % gesunken (AFS 2020a). Diese Entwicklung muss im anstehenden BEK-Handlungszeitraum drin-
gend fortgesetzt und intensiviert werden, um das Reduktionsziel bis 2030 nicht zu verfehlen. Dafir
mussen die wirtschaftsbedingten CO,-Emissionen im Durchschnitt um etwas lber 0,2 Millionen Ton-
nen pro Jahr sinken.

Um die Emissionsentwicklung im Handlungsfeld Wirtschaft prazise darzustellen, ist insbesondere die
Abgrenzung von energie- und gebaudebedingten Emissionen wichtig. Beispielsweise werden die Emis-
sionen aus Energieverbrdauchen eines Produktionsprozesses des verarbeitenden Gewerbes dem Be-
reich Wirtschaft zugerechnet, jedoch nicht jene aus dem Energieverbrauch der Gebaude, in denen der
Produktionsprozess stattfindet. Eine korrekte Erfassung der Emissionen im Handlungsfeld Wirtschaft
wird durch die Betrachtung der in der Verursacherbilanz dargestellten Endenergieverbrauche gewahr-
leistet. Im Gegensatz zur Quellenbilanz werden dabei nach dem Verursacherprinzip Emissionen dem-
jenigen Handlungsfeld zugeordnet, in dem die zugrundliegenden Endenergieverbrduche zu verzeich-
nen sind. Somit entfielen im Jahr 2019 mit rund 39.000 Terajoule knapp 16 % des Endenergiever-
brauchs auf das Handlungsfeld Wirtschaft. In den Vorjahren 2012 bis 2018 variierte der relative Anteil
des wirtschaftlichen Endenergieverbrauchs zwischen etwa 12 und 16 % (AFS 2020a). Nach demselben
Prinzip ist neben der Abgrenzung des Energieverbrauchs durch Gebdude und den Eigenbedarf im
Handlungsfeld Energie auBerdem eine separate Betrachtung der Emissionen durch verkehrsbedingte
Endenergieverbrauche notwendig. Vor diesem Hintergrund lassen sich die rein wirtschaftlichen Vor-
gange identifizieren, die fur eine verstarkte Emissionsminderung durch das BEK 2030 adressiert wer-
den missen.

Von gleicher Relevanz ist die Beriicksichtigung der Berliner Unternehmenslandschaft in der Ausgestal-
tung der Strategie und der zugehorigen MalRnahmen fiir das Handlungsfeld Wirtschaft. Die Berliner
Wirtschaft ldsst sich durch einen ausgepragten Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungssektor (GHD)
charakterisieren. Mit knapp 89 % (Stand 2019) sind die meisten Berliner Unternehmen in diesem Sek-
tor angesiedelt (AFS 2020a). Diese tragen maligeblich zur Bruttowertschopfung bei und erzielten im
Jahr 2019 mit Gber 185 Milliarden Euro knapp 80 % der Umsatze in der Berliner Wirtschaft. Der um-
satzstarkste Wirtschaftszweig innerhalb des GHD-Sektors ist der Handel, einschlieRlich der Instandhal-
tung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (rund 38 % der GHD-Umsatze), gefolgt von freiberuflichen,
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Dienstleistungen (rund 21 % der GHD-Umsatze).
Innerhalb des Handels erzielte der GroRhandel mit tiber 33 Milliarden Euro im Jahr 2019 im Vergleich
zum Einzelhandel (iiber 29 Milliarden Euro) und dem Kraftfahrzeughandel sowie der -instandhaltung
und -reparatur (Gber 6 Milliarden Euro) den hochsten Umsatz (AFS 2021). Im deutschlandweiten Ver-
gleich tragt insbesondere der Dienstleistungssektor tGberdurchschnittlich zur Bruttowertschépfung in
Berlin bei (Diermeier et al. 2021). Nach dem Informations- und Kommunikationswesen (mit rund 9 %
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der GHD-Umsatze) tragt das Baugewerbe mit einem Jahresumsatz von 12,5 Milliarden Euro entspre-
chend mit knapp 7 % der GHD-Umsatze zur Berliner Wirtschaft bei. Besonders wahrend der Corona-
Pandemie hatte dieser Sektor einen stabilisierenden Effekt auf die Wertschopfung des Landes Berlin
und erzielte positive Zuwachse (Diermeier et al. 2021). Mit knapp 4 % der landesweiten Umsatze fallt
das Gastgewerbe in Bezug auf die Bruttowertschopfung nur nachrangig ins Gewicht.

Abbildung 21: Verteilung der Umséatze im GHD-Sektor (Stand 2019)
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= Freiberuf., wiss., techn. u. sonst. wirt. Dienstleistg. = Gesundheits- und Sozialwesen
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= Information und Kommunikation m Erziehung und Unterricht
Baugewerbe m Sonstige Dienstleistungen
m Verkehr und Lagerei ® Grundstlicks- und Wohnungswesen
m Kunst, Unterhaltung und Erholung ® Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

(Quelle: (AFS 2020b), eigene Darstellung)

Auch in Hinblick auf die Verteilung von Arbeitsplatzen ist der GHD-Sektor von herausragender Bedeu-
tung. Insgesamt sind hier mit iber 1,4 Millionen Beschaftigten rund 92 % aller Beschaftigten der Ber-
liner Wirtschaft tatig. Jeder vierte GHD-Beschaftigte (26 %) arbeitet dabei im Dienstleistungssektor
und Uber ein Finftel aller GHD-Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen. Der Sektor Handel,
welcher zudem die héchste Wertschopfung erwirtschaftet, folgt an dritter Stelle mit fast 10 % der
GHD-Beschaftigten. Innerhalb des Handels sind im Vergleich zum Grol3- und Kraftfahrzeughandel mit
Uiber 154.000 Beschaftigten die meisten Personen im Einzelhandel beschaftigt (AFS 2021). Wahrend
das Gastgewerbe gemessen an den Umsatzen nur zu den wirtschaftlich mittelstarken Branchen gehort,
ist es der viertgrofSte Arbeitgeber innerhalb des GHD-Sektors und beschaftigt knapp 7 % der Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen im Land Berlin. Dies unterstreicht die wirtschaftliche Relevanz des
Wirtschaftszweigs fiir Berlin. Mit 27.000 Beschaftigten und einem Umsatz von knapp 3 Milliarden Euro
tragt der Bereich Kunst, Kultur und Erholung nur einen kleinen Teil zur Wertschépfung bei (knapp 2 %
der GHD-Umsétze). Dennoch verzeichnet dieser Wirtschaftszweig sowohl auf GHD- als auch Landes-
ebene nach dem Dienstleistungs- und Handelssektor die dritthchste Anzahl an Unternehmen.
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Abbildung 22: Verteilung der Beschaftigten im GHD-Sektor (Jahresdurchschnitt 2019)
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(Quelle: (AFS 2020b), eigene Darstellung)

Im Vergleich zum GHD-Sektor spielt das verarbeitende Gewerbe in der Berliner Wirtschaft eine unter-
geordnete Rolle. Im Jahr 2019 trug dieser Wirtschaftsabschnitt mit 23 Milliarden Euro etwa 10 % zur
Bruttowertschopfung des Landes Berlin bei. Der Anteil der Beschaftigten betragt hier knapp 7 %. Das
verarbeitende Gewerbe und der GHD-Sektor weisen jedoch starke Ahnlichkeiten in der Unterneh-
mensdemografie auf. Gemessen an der Anzahl der Beschaftigten (im Jahresdurchschnitt von 2019)
bestehen beide Teilbereiche der Wirtschaft jeweils Giberwiegend aus kleinen oder mittelstandischen
Unternehmen (KMU) (mit einem Anteil von jeweils Glber 99 %). Innerhalb des GHD-Sektors verzeichnen
der Handel und der Dienstleistungssektor die hochste Anzahl an KMU. Aufgrund der GréRBenunter-
schiede zwischen den beschriebenen Sektoren machen die KMU des GHD-Sektors jedoch insgesamt
liber 96 % der Berliner Unternehmen aus. Uber alle Wirtschaftszweige hinweg ist mit 72 % der gréRte
Teil der Beschaftigten in Berlin in KMU tatig. Damit liegt das Land Berlin im bundesweiten Durchschnitt
(71 %). Mit jeweils 27 % und 28 % ist die Verteilung der Beschaftigten auf kleine und mittlere Betriebe
dabei ausgewogen (SenlAS 2020). Dariber hinaus weist Berlin bundesweit die am starksten ausge-
pragte Start-up-Szene auf. Bis 2019 wuchsen die Investitionen von Wagniskapital in Berlin auf 3,5 Mil-
liarden Euro an, wahrend diese zum Beispiel in Miinchen nur auf 1,4 Milliarden Euro und in Nordrhein-
Westfalen auf 268 Millionen Euro anstiegen. Neben Start-ups in den Bereichen der Online-Netzwerke
und E-Commerce nahm in den letzten Jahren besonders das Angebot an Onlineplattformen, Software
as a Service (SaaS) und auch im Bereich der Share-Economy zu. Zudem sind in Berlin mit Gber 34 %
deutschlandweit die meisten FinTechs3* angesiedelt (Hirschfeld und Gilde 2020).

34 Als FinTechs werden insbesondere junge Unternehmen bezeichnet, die unter dem Einsatz ausgewihlter technologiebasierter Systeme

Finanzdienstleistungen fir ihre Kunden anbieten (BaFin 2022)
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Damit weist das Land Berlin insgesamt eine Wirtschaftsstruktur auf, die durch Gewerbe- und Handels-
unternehmen sowie von Dienstleistern dominiert wird. Zudem besteht die Berliner Unternehmens-
landschaft Giber alle Wirtschaftszweige hinweg, einschlieBlich derer des verarbeitenden Gewerbes,
liberwiegend aus KMU. Die Investitionsentwicklung in der Berliner Start-up-Szene suggeriert eine kiinf-
tig wachstumsfordernde Bedeutung dieser jungen Unternehmen, die Gberwiegend im IT-, Online- und
Tech-Bereich aktiv sind.

Zusammenfassend sind neben einer Betrachtung rein wirtschaftsbedingter Emissionen auch die Be-
ricksichtigung der Wirtschafts- und Unternehmensstruktur im Land Berlin als zentrale Aspekte fiir die
Strategie- und Weiterentwicklung der BEK-MalRnahmen relevant. Die resultierende libergeordnete
Herausforderung besteht darin, die energiebedingten Emissionen unter Bericksichtigung der Berliner
Unternehmens- und Wirtschaftsstrukturen zu vermindern. In der Umsetzung besteht die Herausfor-
derung darin, die Belange von strukturell unterschiedlichen, iberwiegend privatwirtschaftlichen Ak-
teurinnen und Akteuren zu erfassen und diese fir weitere energiesparende und effizienzsteigernde
Schritte zu gewinnen. Dabei gilt es, die Beschaftigungs- und Wertschopfungsstarke der Wirtschafts-
zweige beizubehalten und Prozessabldaufe mit klimaschonendem Handeln in Einklang zu bringen. Die
Charakteristika der Berliner Wirtschaft, d. h. der relativ groBe GHD-Sektor und eine hohe Anzahl an
KMU, missen bei den Minderungspotenzialen stets mit einbezogen werden. So ist es in Berlin auf-
grund des vergleichsweise kleineren verarbeitenden Gewerbes nicht im selben Umfang moglich CO»-
Emissionen zu reduzieren wie beispielsweise in starker vom verarbeitenden Gewerbe — das in der Re-
gel héhere Minderungspotenziale aufweist — gepragten Bundeslandern. Zudem muss die starkere Ab-
hangigkeit des GHD-Sektors vom allgemeinen Strommix beachtet werden.

3.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Das seit 2016 geltende EWG BlIn bildet die rechtliche Grundlage fiir das BEK 2030 insgesamt und setzt
den maligeblichen Rahmen fir die Weiterentwicklung der BEK-MalBnahmen im Handlungsfeld Wirt-
schaft. Mit der Novellierung des EWG Bln im Sommer 2021 und den verscharften Zielwerten sind die
Anforderungen an die BEK-MaRnahmen (iber alle Handlungsfelder hinweg gestiegen. Bis 2030 soll
nach §3 EWG BIn im Land Berlin der Emissionsausstol um 60 % im Vergleich zu 1990 gesenkt werden.
Der BEK-Umsetzungszeitraum 2022-2026 ist dabei von entscheidender Bedeutung, da in dieser Zeit
die notwendigen Weichen fiir eine Zielerreichung gestellt werden miissen und gleichzeitig die ersten
Schritte der konkreten Umsetzungen erfolgen sollen. Bei der Weiterentwicklung der BEK-MaRnahmen
im Handlungsfeld Wirtschaft liegt der Fokus daher auf den unmittelbaren Handlungsschritten.

Die Dringlichkeit wurde weiterhin durch die Anerkennung der Klimanotlage im Jahr 2019 und den Be-
schluss des damit verbundenen MaRnahmenplans im Jahr 2021 unterstrichen. Darin werden beispiels-
weise die Einsparpotenziale durch die Fortschreibung der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Um-
welt (VwVBU) sowie durch eine umweltfreundliche Beschaffung hervorgehoben (Verstarkte MaRnah-
men Berlins in Anerkennung der Klimanotlage 2021). Laut einer Studie aus dem Jahr 2015 im Auftrag
der fir Umwelt und Klimaschutz zustdandigen Senatsverwaltung lassen sich durch eine klimafreundli-
che Beschaffung im Vergleich zu einer herkdmmlichen Beschaffung Emissionen um 47 % reduzieren
(Groger et al. 2015). Zudem werden flachendeckend Klimaschutzbeauftragte bzw. Klimamanager und
Klimamanagerinnen auf bezirklicher Ebene gefordert sowie eine angemessene Berlicksichtigung des
Klimaneutralitatsziels in Unternehmen mit mehrheitlicher Beteiligung des Landes Berlin. Vor diesem
Hintergrund gilt es, die jeweiligen BEK-MaRnahmen des Umsetzungszeitraums 2017-2021 im Hand-
lungsfeld Wirtschaft entsprechend auf Ebene des Landes, der Bezirke sowie der (landeseigenen bzw.
teilweise landeseigenen) Unternehmen zu konkretisieren und zu verscharfen.
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Die in der Klimanotlage adressierte VWVBU gibt seit 2013 Kriterien fiir eine umweltvertragliche und
nachhaltige Beschaffung der 6ffentlichen Hand vor. Sie wurde im Jahr 2021 aufgrund der Novellierung
des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes (BerlAVG) im Friihjahr 2020 um zusatzliche Um-
weltschutzanforderungen erweitert, beispielsweise fiir 6ffentliche Bauvorhaben (Land Berlin 2021). Zu
diesem Zweck wurden Leistungsblatter fir ressourcenschonendes Bauen erstellt und der VwWVBU an-
gehangt (SenSW und SenWEB 2021). Weitere Leistungsblatter liegen z. B. fiir die Beschaffung von tech-
nischer Ausstattung, Energie, Fahrzeugen oder Biiroartikeln vor. Um die VWVBU in Bezug auf die Be-
schaffung von Gartengeraten zu erweitern, wurde im vergangenen Umsetzungszeitrum ein Modell-
projekt (im Zeitraum 2018-2019) sowie ein Férderprogramm (im Zeitraum 2020-2022) fiir die Be-
schaffung akkubetriebener Gartengerate auf Landes- und Bezirksebene vorangetrieben (SenUVK
2020a).

Dariber hinaus wird die Weiterentwicklung der BEK-MaRnahmen im Handlungsfeld Wirtschaft durch
das 2021 beschlossene Solargesetz Berlin beeinflusst. Dieses geht mit dem Masterplan Solarcity einher
(Senatskanzlei Berlin 2021b). Damit gilt nach §3 des Solargesetzes Berlin ab 2023 die Pflicht zur Instal-
lation und Inbetriebnahme von PV-Anlagen fiir nicht 6ffentliche Neubauten und fiir Bestandsgebaude
bei erheblichen Umbauten des Daches ab einer Nutzungsflache von mehr als 50 Quadratmetern. Die
BEK-MaRnahmen fiir den Umsetzungszeitraum 2022-2026 werden dahingehend erweitert, dass ge-
genwartig und kiinftig betroffene Unternehmen die Solarpflicht ziigig umsetzen und somit zur Errei-
chung der Klimaschutzziele beitragen kénnen.

Neben den beschriebenen Rahmenwerken tragen auBerdem die bestehenden Klimaschutzvereinba-
rungen, die das Land Berlin mit (Landes-)Unternehmen eingegangen ist, zum Erreichen der EWG-Ziele
bei. In den jeweiligen Klimaschutzvereinbarungen hat das Land Berlin mit zahlreichen Unternehmen
verbindliche Reduktionsziele fiir die unternehmensbedingten Emissionen sowie Investitionssummen
und konkrete MalRnahmen festgelegt. Vereinbarungen wurden beispielsweise mit der GASAG, den
Berliner Wasserbetrieben sowie der BSR und Vattenfall eingegangen (SenUVK 2015). In den vergange-
nen Jahren wurde bereits das Potenzial, Vereinbarungen mit zusatzlichen Unternehmen mit Landes-
beteiligung abzuschlieRen, weitestgehend ausgeschopft. Das Instrument hat sich fest etabliert, sodass
die bereits eingegangenen Klimaschutzvereinbarungen fortlaufend vor allem erneuert und angepasst
werden missen.

Ein weiteres Planwerk, welches das Land Berlin und das Handlungsfeld Wirtschaft betrifft, ist die Was-
serstoff-Roadmap fiir das Land Brandenburg und die Hauptstadtregion. Nachdem das Land Branden-
burg bereits 2020 mit Sachsen und Sachsen-Anhalt Eckpunkte fiir eine regionale Wasserstoffwirtschaft
beschlossen hat, folgte im Marz 2021 im Rahmen eines Beteiligungsprozesses die Erarbeitung einer
gemeinsamen Strategie mit dem Land Berlin. Mit der fortschreitenden Umstellung auf erneuerbare
Energien wird sich die bereits enge Energiepartnerschaft zwischen Brandenburg und Berlin noch wei-
ter verstarken (MWAE 2021). Trotz bisher geringer Wasserstoffkapazitdten muss der Einsatz von Was-
serstoff schon heute vorbereitet werden. Das BEK 2030 soll diese Entwicklung entsprechend eng be-
gleiten.

Des Weiteren besteht im Land Berlin der gesetzliche Rahmen, um auf eine Kreislaufwirtschaft und
Biookonomie hinzuarbeiten. Mit dem 2021 Uberarbeiteten Abfallwirtschaftskonzept fiir Siedlungs-
und Bauabfille sowie Klarschlamme und der darin eingebetteten Zero-Waste-Strategie soll im zuge-
horigen Planungszeitraum 2020-2030 zunehmend eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft entwickelt
werden. Damit sollen weitreichend Ressourcen geschont und Emissionen vermieden werden. Den Rah-
men bilden dabei die Abfallrichtlinien auf EU- und Bundesebene, die die folgende Abfallhierarchie
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definieren: Vermeidung von Abféllen, Vorbereitung zur Wiederverwendung von Abfallen, Recycling
von Abfallen, sonstige Verwertung von Abféllen, Beseitigung von Abfallen. In Bezug auf die sich damit
Uberschneidende Entwicklung einer Biookonomie dient die 2020 beschlossene Nationale Biodkono-
miestrategie als Grundlage. Diese sieht die verstarkte Nutzung biologischer Ressourcen, Produkte und
Prozesse sowie deren umweltvertragliche Verwendung vor (BMBF und BMEL 2020). Die Weiterent-
wicklung der betreffenden BEK-MaRnahmen im Handlungsfeld Wirtschaft beruht auf den genannten
Werken.

Damit liegen fir das Handlungsfeld Wirtschaft gesetzliche Bestimmungen sowie Planwerke vor, die bei
der Weiterentwicklung der betreffenden BEK-Malinahmen beachtet werden bzw. die die Motivation
fir Anpassungen und Erweiterungen des MaRnahmenprogramms darstellen. Darliber hinaus sollte die
Co-Abhangigkeit von anderen Handlungsfeldern, insbesondere von den Bereichen Gebaude und Ener-
gie, stets berticksichtigt werden. Somit kénnen sich beispielsweise geltende Richtlinien fiir die Gebau-
desanierung oder Zielmarken fiir den Anteil erneuerbarer Energien am Berliner Strom-Mix auf den
Strom- und Energiebedarf bzw. die Bedarfsdeckung von Akteuren innerhalb des Handlungsfelds Wirt-
schaft auswirken. Ahnlich verhilt es sich mit politischen Entscheidungen auf Bundesebene, wie z. B.
Uber den Zeitpunkt des Kohleausstiegs sowie des verstarkten Ausbaus erneuerbarer Energien. Diese
Verknipfungen sind strukturell bedingt und flieBen daher in die Betrachtung des Handlungsfelds Wirt-
schaft mit ein.

Abbildung 23: Ubersicht iiber Gesetze und Planwerke in Berlin im Wirtschaftsbereich
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3.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Eine klare Abgrenzung der energiebedingten Emissionen im Handlungsfeld Wirtschaft stellt den Aus-
gangspunkt fir die BEK-Weiterentwicklung dar. Wegen der Ausprdgung des GHD-Sektors im Land Ber-
lin liegt das Reduktionspotenzial mehrheitlich im Stromverbrauch der jeweiligen Unternehmen. Neben
dem Stromverbrauch des verarbeitenden Gewerbes sind in diesem Wirtschaftsabschnitt auch die Ein-
sparpotenziale aus dem Einsatz fossiler Energietrager zu beriicksichtigen. Daher soll die Strategie fir
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das Erreichen des Reduktionsziels im Handlungsfeld Wirtschaft unter anderem auf diese Variablen ein-
wirken. Um das Reduktionsziel von knapp 2,5 Millionen Tonnen CO, bis 2030 gegenliber 2019 anzu-
steuern, muss sowohl die Umsetzung von Regularien forciert werden (,,top-down®) als auch die Um-
setzbarkeit fiir Unternehmen und andere Stakeholder im gegebenen Umsetzungszeitraum gewahrleis-
tet sein (,,bottom-up”). Dazu zdhlen insbesondere die Zivilgesellschaft und die Verwaltung sowie bran-
chenspezifische Initiativen und Netzwerke. Nur so kann der Schritt von der Konzeptionierung zur tat-
sachlichen Implementierung auf Unternehmensebene erfolgreich sein. Unter Beriicksichtigung struk-
tureller Eigenschaften der Berliner Wirtschaft konnen somit Wertschépfung, Beschéaftigung und Emis-
sionseinsparungen zum Klimaschutz miteinander verbunden werden.

Aus diesem Ansatz ergeben sich fiir das Handlungsfeld Wirtschaft die folgenden Schliisselfaktoren, die
durch die Strategie und die damit verbundenen MalRnahmen des Handlungsfelds beeinflusst werden:

- Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen

- Steigerung der Nutzung von erneuerbaren Energien in Unternehmen

- Steigerung der Anzahl der Unternehmen mit Klimaneutralitatszielsetzung (z. B. iber entspre-
chende Vereinbarungen sowie Teilnahme an Initiativen oder Netzwerken)

Die Hebelwirkung dieser Schliisselfaktoren ist komplementar, sodass an allen Faktoren in gleichem
Male angesetzt werden soll.

Mit einer wachsenden Wirtschaft nimmt auch der Energiebedarf zu: direkt durch die Energienutzung
in den Unternehmen, aber auch indirekt durch ein gesteigertes Konsumverhalten der Haushalte, das
mit hoheren Einkommen einhergeht. Die direkte Koppelung soll durch die Steigerung der Energieeffi-
zienz in Unternehmen aufgeldst werden. Unternehmen im GHD-Sektor erzielen eine hdhere Energie-
effizienz zumeist tber die Umstellung auf stromsparende Gerate, z. B. durch den Austausch veralteter
Kihlanlagen oder Beleuchtungstechnik (MaRnahme W-8). Dariliber hinaus kdnnen Unternehmen wei-
tere Effizienzgewinne durch die Erstellung und Implementierung von erarbeiteten Klimaschutzkonzep-
ten erzielen. Die durchgefiihrten EffizienzmalRnahmen hangen von der Tatigkeit der jeweiligen Unter-
nehmen ab, sodass Effizienzsteigerungen beispielsweise durch Prozessoptimierungen, den Einsatz von
EnergiesparmaRnahmen in der Produktion oder die Verbesserung bei der Querschnittstechnologie
Druckluft erzielt werden kénnen. Entscheidend ist hierbei, die individuellen Eigenschaften eines jeden
Unternehmens zu beriicksichtigen. Dies soll durch einen , Bottom-up“-Ansatz bei der Konzepterstel-
lung sichergestellt werden, sodass Unternehmen unmittelbar bei der Konzeptionierung eingebunden
sind und eigene Anregungen einflieBen konnen (MaBnahme W-9). Im verarbeitenden Gewerbe kann
auBerdem die Aufristung von eingesetzten Maschinen, beispielsweise in der Chemieindustrie, Glas-
und Keramikwerken oder auch in der Lebensmittel- und Papierindustrie, zu einer Minderung des Ener-
giebedarfs fiihren. Perspektivisch kann auch sogenanntes ,,Demand Side Management” in Produkti-
onsprozessen effizienzsteigernd wirken (MaRnahme W-19). Damit ist die Flexibilisierung bzw. die An-
passung von Unternehmensprozessen an das Stromaufkommen gemeint (Sauer et al. 2019). Weitere
Einsparpotenziale finden sich in Schulen, Kindertagesstatten und Blrogebduden sowie anderen Ein-
richtungen der 6ffentlichen Hand. Zur Realisierung dieser Einsparpotenziale setzt das Land Berlin in
diesen Bereichen bereits seit vielen Jahren Energiespar-Contractings (ESC) ein (MaRhahme W-15). Ne-
ben Effizienzsteigerungen in der Berliner Wirtschaft sind weitere Potenziale im Betrieb des Flughafens
Berlin Brandenburg (BER) zu erzielen. Diese ergeben sich durch Optimierungen in der Gebaudetechnik
sowie in flughafenspezifischen Anlagen. So kann der Energie- und Strombedarf durch den Einsatz effi-
zienter Beleuchtungstechnik in den Flughafengebauden und auf dem Vorfeld sowie durch eine opti-
mierte Klimatisierung oder Gepackférderanlagen gemindert werden (MaBnahme W-23).
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Die Emissionsreduktionen durch Effizienzgewinne sind jedoch allein nicht ausreichend, um das Ein-
sparziel zu erreichen. Selbst bei einer Steigerung der Energieeffizienz Gber alle Wirtschaftszweige und
offentlichen Einrichtungen hinweg, verbleibt ein Restbedarf. Daher stellt die Steigerung der Nutzung
erneuerbarer Energien in Unternehmen einen weiteren Schlisselfaktor dar. Unternehmen haben die
Wahl, 6kologisch nachhaltigen Strom zu beziehen, kénnen jedoch keinen Einfluss auf die insgesamt
angebotenen Kapazitaten nehmen, die von Dritten bereitgestellt und durch den bundesweiten Strom-
Mix bestimmt werden. Dennoch haben insbesondere Gewerbebetreibende die Moéglichkeit, ihre Fla-
chen fiir den Ausbau von Photovoltaik (PV) zu nutzen. Mit der ab 2023 geltenden Solarpflicht fir Neu-
bauten sowie bei erheblichen Dachsanierungen werden zusatzliche Flachenpotenziale privatwirt-
schaftlicher Akteurinnen und Akteure nutzbar gemacht. Zudem ist die Installation von PV-Anlagen ein
Bestandteil von Klimaschutzkonzepten fiir gewerbliche Unternehmen (MaRnahme W-9). Um eine aus-
geweitete Nutzung von PV-Strom sowie die Umsetzung der Solarpflicht zligig zu realisieren, sollen Un-
ternehmen entsprechend unterstitzt werden. Daher sieht das BEK-MalRnahmenprogramm neben der
Prifung einer erweiterten Solarpflicht auf Gewerbeflachen (MalRnahme E-4) die Erstellung eines PV-
Leitfadens vor. Dieser soll Unternehmen rund um das Thema Solarpflicht sowie die konkrete Anbrin-
gung von PV-Anlagen informieren. Dazu gehoren auch Auskinfte zu Qualitatsunterschieden von Anla-
gen, Stromspeichermoglichkeiten, Montage, Instandhaltung sowie steuerliche Angaben, Versicherun-
gen und Planungshilfen (MalRnahme W-20). Auch die fortschreitende Elektrifizierung von Prozessen,
die auf fossilen Energietragern basieren (MalRnahme W-19), ist nur mit einem nachhaltigen Strom-Mix
zielfiihrend. Vor demselben Hintergrund kann die Umristung gasbetriebener StralRenleuchten (oder
veralteter Elektroleuchten) auf moderne, stromsparende LED-Leuchten einen emissionsmindernden
Effekt im Land Berlin haben (MaRnahme W-2).

Neben den Schlisselfaktoren, die direkt auf die Emissionsminderung abzielen, ist die Steigerung der
Anzahl der Unternehmen mit Klimaneutralitatszielsetzung der dritte Schliisselfaktor des Handlungs-
felds. Dieser Hebel ist ausschlaggebend fiir die Aktivierung privatwirtschaftlicher Potenziale. Dabei sol-
len Unternehmen nach Energieberatungen sowie nach der Erstellung von Klimaschutzkonzepten zur
Umsetzung der erarbeiteten Handlungsschritte motiviert und bei deren konkreter Umsetzung unter-
stlitzt werden. Dieser Schritt ist Giber alle Wirtschaftszweige hinweg entscheidend, sodass die BEK-
Malnahmen die jeweiligen Zielgruppen adressieren. Wahrend im Rahmen der Malhahme W-8 der
Fokus auf dem Einzelhandel liegt, zielen die MaRnahmen W-9 und W-21 auf gewerbliche Unterneh-
men, einschliefllich des verarbeitenden Gewerbes, ab. Durch Méglichkeiten der Zertifizierung (Mal-
nahme W-5) sowie einer moglichen Etablierung eines Labels (MaRnahme W-8) kdnnen zudem weitere
Anreize bei Unternehmen des Berliner Handels (MaBnahme W-8) sowie in der Tourismusbranche
(MaBnahme W-5) zur CO,-Minderung geschaffen werden.

In Ergdnzung zu den Schlisselfaktoren ist die verstarkte Einbindung von Stakeholdern ein weiterer Be-
standteil der Strategie zur Emissionsminderung im Handlungsfeld Wirtschaft. Dabei liegt der Fokus auf
der Beteiligung von KMU und Start-ups Uber alle Branchen hinweg sowie die Einbindung der Zivilge-
sellschaft, Initiativen, Netzwerken sowie der Verwaltung. Dadurch sollen sowohl umsetzbare als auch
wirtschaftlich, 6kologisch und gesellschaftlich tragbare Konzepte entwickelt werden. Auf der operati-
ven Ebene sollen zu diesem Zweck verschiedene Formen der Beteiligung durch die Stakeholder der
jeweiligen Branchen zum Einsatz kommen. Im Tourismusbereich ist das beispielsweise der Ausbau des
bestehenden Netzwerks , Sustainable Berlin“. Darin sollen Best-Practice-Beispiele erarbeitet und mit
den Stakeholdern der Branche geteilt werden (MaRnahme W-5). In dhnlicher Form wird fiir die Kreis-
laufwirtschaft und Biookonomie durch die Begleitung der Zero-Waste-Agentur und thematisch fokus-
sierte Taskforces die Partizipation von Stakeholdern vorangetrieben werden (MalRhahme W-22).
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Die bereits erwahnten Beratungsangebote fiir Berliner Unternehmen stellen eine weitere Kompo-
nente der Strategie im Handlungsfeld Wirtschaft und der zugehorigen BEK-MalRnahmen dar. Bera-
tungsangebote verstarken die Wirkung der Schlisselfaktoren, da sie ,,bottom-up®, also auf der Unter-
nehmensebene, ansetzen. Je nach Branchenzugehorigkeit oder auch UnternehmensgroRe bietet sich
eine sachbezogene Beratung an, die alle relevanten Handlungsempfehlungen enthalt. Beispielweise
kdnnen die Moglichkeiten fiir den Einsatz von PV-Anlagen oder energiesparende Kiihlgerdte und Liif-
tungsanlagen zwischen den Unternehmen variieren, sodass ein vielfaltiges Beratungsangebot in Berlin
zielfihrend ist. Mit verschiedenen Energiefachleuten, Beratern und Beraterinnen fir KMU des Einzel-
handels oder auch Klima- und Energiemanagements fiir Unternehmen in Gewerbegebieten entsteht
somit eine breite, jedoch tendenziell uniibersichtliche Beratungslandschaft. Dies stellt eine Hirde fir
die Inanspruchnahme des bereits bestehenden Angebots dar und verhindert, dass privatwirtschaftli-
che Akteurinnen und Akteure geeignete Klimaschutz- oder EnergiesparmaRnahmen durchfiihren oder
z.B. in Form von Wirtschaftlichkeitsanalysen vorbereiten. Vor diesem Hintergrund enthalt das
BEK 2030 in Ergdnzung zu EinzelmalRnahmen mit Beratungselementen eine novellierte MaBnahme zur
Blindelung von Beratungsangeboten. Mit einer solchen Biindelung soll ein niederschwelliges Angebot
geschaffen werden, welches fiir Unternehmen zuganglicher ist und die Wahrscheinlichkeit von Umset-
zungsschritten auf Unternehmensebene erhoht. Eine Biindelung der Beratungsangebote ldsst sich am
besten Uber die Einrichtung einer Anlaufstelle fir Unternehmen in Berlin implementieren, die Anfra-
gen entsprechend an Fachleute weiterleiten und Beratungstatigkeiten koordinieren kann. Daher sollte
fur die Umsetzung der BiindelungsmaBnahme die kiirzlich eingerichtete ,,Koordinierungsstelle fir Kli-
maschutz und Energieeffizienz im Betrieb (KEK)“ einbezogen werden. Aufbauend auf den Strukturen
der KEK kann diese als Lotse fiir Unternehmensanfragen genutzt werden sowie als Anlaufstelle fir
Erstberatungen und Detailberatungen fir KMU (MalRnahme W-12).

Ein weiterer Ansatz bei der Weiterentwicklung sowie Erstellung neuer BEK-MalBnahmen ist, die Um-
setzung und Implementierung klimaschonender Handlungen in den privatwirtschaftlichen Unterneh-
men zu forcieren. Dieser Schritt ist notwendig, um sicherzustellen, dass erstellte Konzepte und Hand-
lungsempfehlungen aus Beratungen auch tatsdchlich umgesetzt werden. Dafiir sollen beispielsweise
konkrete Klimaschutzkonzepte, die von Unternehmen und Klima- und Energieberatungen erarbeitet
werden, durch die Verwaltung fiir die Umsetzung ausgewahlt und geférdert werden. Die Auswahl soll
sich dabei an der Bereitschaft der Unternehmen sowie an den Einsparpotenzialen der verursachten
Emissionen orientieren (MaRnahme W-9). Ahnlich wie bei der Durchfiihrung von Leuchtturmprojekten
in den Bereichen Effizienztechnologie und Stromflexibilitdt (MaRnahme W-19) soll die Umsetzung der
ausgewahlten Klimaschutzkonzepte durch Férdermittel gezielt unterstiitzt werden.

Wie zuvor beschrieben, ist die Strategie zur Emissionsminderung im Handlungsfeld Wirtschaft insge-
samt so aufgestellt, dass einige MaBnahmen direkt an den Schlisselfaktoren ansetzen. Somit wird die
Emissionsreduktion in den Bereichen GHD und im verarbeitenden Gewerbe unmittelbar adressiert.
Andere MaRBnahmen sind darauf ausgerichtet, den Effekt der direkt wirkenden Malnahmen zu ver-
starken und zu unterstiitzen bzw. die Umsetzung von Handlungsempfehlungen iberhaupt zu ermdogli-
chen. Begleitende MalRnahmen oder Bestandteile von MalRnahmen, wie z.B. die Einrichtung von
Taskforces, die Erstellung des PV-Leitfadens sowie die Konzeptauswahl fiir Umsetzungsprojekte und
die Férderung von Leuchtturmprojekten heben somit indirekt das Einsparpotenzial im Handlungsfeld
Wirtschaft.
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3.4. Ubersicht

Tabelle 11: Ubersicht MaRnahmenset im Handlungsfeld Wirtschaft

Nr. MaBnahme

w-2 Effiziente StraRenbeleuchtung konsequent umsetzen

W-5 Ausbau des bestehenden Tourismusnetzwerkes im Rahmen von ,,Sustainable Berlin“
W-8 Energiedienstleistungsangebote im Einzelhandel

W-9 Klimaschutzkonzepte in bestehenden Gewerbegebieten

W-12  Biindelung von Beratungsangeboten

W-15  Einspar-Contracting-Modelle fiir die 6ffentliche Hand

W-19  Forderprogramm fiir strombasierte Effizienztechnologien und Stromflexibilitat

W-20  Erstellung eines Leitfadens fiir die Umsetzung der PV-Pflicht fiir Unternehmen

W-21  Informationsprogramm , Energieeffizienzinitiative im Gewerbe”

W-22  Partizipative Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie durch die Zero-Waste-Agentur

W-23 Beitritt Net-Zero-Airports-Initiative

4. Handlungsfeld Verkehr

4.1. Herausforderungen

Der Verkehrssektor ist ein zentrales Handlungsfeld auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin. Im
Jahr 2019 entfielen mit etwa 5,6 Millionen Tonnen rund 31 % der gesamten Berliner CO,-Emissionen
auf diesen Sektor.3s

Der Handlungsbedarf ist umso dringlicher, als dass es im Verkehrssektor bisher nicht gelungen ist, die
CO,-Emisisonen im Vergleich zum Niveau von 1990 zu reduzieren. Ganz im Gegenteil: Wahrend (iber
alle Sektoren hinweg die CO,-Emissionen Berlins von 1990 bis 2019 um insgesamt Uiber 40 % zurick-
gegangen sind, stiegen die Emissionen des Verkehrs im gleichen Zeitraum um 11,7 % auf 5,64 Millio-
nen Tonnen CO; an. Nachdem im Zeitraum 1990 bis 2010 ein leichter Rickgang zu verzeichnen war,
stiegen die verkehrsbedingten Emissionen von 2010 bis 2019 um fast 16 % an.

Uber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2019 liegt der Anstieg der verkehrsbedingten CO,-Emissionen
seit 1990 hoher als der Zuwachs der Berliner Bevolkerung in diesem Zeitraum (+6,87 % von 1990 bis
2019). Das bedeutet, dass seit 1990 nicht nur die absoluten, sondern auch die Pro-Kopf-Emissionen
aus dem Berliner Verkehr angestiegen sind.

Dieser Trend widerspricht der Prognose des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2017-2021, nach
der ein Riickgang der verkehrsbedingten CO,-Emissionen von 4,9 Millionen Tonnen im Jahr 2012 auf
4,1 Millionen Tonnen im Jahr 2020 angenommen wurde.

3531 % Anteil nach Verursacherbilanz, 32 % nach Quellenbilanz (AFS 2020a)
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Entsprechend hoch féallt der notwendige Minderungsbeitrag des Verkehrssektors aus. Die im August
2021 verscharften Minderungsziele des EWG BIn machen eine Verringerung der verkehrsbedingten
CO,-Emissionen gegeniiber 1990 um 37 % bis 203036 und um knapp 88 % bis 2045 notwendig?’.

Abbildung 24: Sektorziel Verkehr (Verursacherbilanz) nach EWG BIn
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(Quelle: (SenUVK 2019a), eigene Berechnung nach (Hirschl et al. 2021) und EWG Blin)

Bedeutendster Emittent im Verkehrssektor war 2018 der Strafenverkehr, auf den 69,5 % bzw. fast
3,9 Millionen Tonnen der verkehrsbedingten Emissionen Berlins im Jahr 2018 entfielen. Den Schwer-
punkt bildete dabei der motorisierte Individualverkehr (MIV). 21,8 % der Emissionen verursachte der
Flugverkehr3& und 7,9 % der Schienenverkehr. Lediglich 0,8 % der verkehrsbedingten CO,-Emissionen
wurden durch die Binnenschifffahrt verursacht.

Die Berliner Bevolkerung, die Bevolkerung der Metropolregion sowie die Zahl der in Berlin Beschaftig-
ten werden absehbar weiter anwachsen (vgl. Kapitel F1). Damit wird auch die Verkehrsnachfrage in

Berlin in den kommenden Jahren weiter ansteigen.

Der Modal Split ist eine verkehrsplanerische Kennzahl, die beschreibt, wie sich die zuriickgelegten
Wege (Verkehrsaufkommen) auf die Verkehrsmittel verteilen. Bezogen auf den Berliner Gesamtver-
kehr der Wohnbevolkerung wurden im Jahr 2018 75 % der Wege mit Verkehrsmitteln des Umweltver-
bunds aus OPNV, FuR- und Radverkehr zuriickgelegt.

36 Bei einem Ausgangswert von 5,05 Millionen Tonnen im Jahr 1990 und einem Zielwert fir das Jahr 2030 von 3,17 Millionen
Tonnen.

37 Eigene Berechnung auf Basis der Berliner Energie- und CO2-Bilanz
38 Die Emissionen des Flugverkehrs werden Uber die an den Flughafen getankten Treibstoffe bilanziert.
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Abbildung 25: Modal Split — Gesamtverkehr der Berliner Wohnbevdélkerung nach Verkehrsarten
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(Quelle: SenUVK 2020c)

Zwischen den Jahren 2013 und 2018 war im Modal Split eine Verschiebung vom MIV hin zum Umwelt-
verbund zu verzeichnen. Im Jahr 2018 verfiigte Berlin (iber einen Modal-Split-Anteil des OPNV von
27 %. Dies ist der mit Abstand héchste OPNV-Anteil aller deutschen Stidte (Gerike et al. 2021, Tabelle
13). Gleichzeitig war der Anteil des MIV im Jahr 2018 mit 26 % der mit Abstand geringste deutschland-
weit (ebd.), mit einer abnehmenden Tendenz gegeniliber 2013. Wahrend der Anteil der FuRwege kon-
stant blieb, stieg der Anteil der Fahrradnutzung zwischen 2013 und 2018 um 5 Prozentpunkte auf 18 %
an. Damit ging die Zunahme des Radverkehrs relativ zulasten des MIV-Anteils am Modal Split. Diese
aus klimapolitischer Perspektive positive Entwicklung soll weiter vorangetrieben werden.

Bei der Verkehrsleistung (Anzahl der Wege multipliziert mit der Wegeldange) entfielen im Jahr 2018
42,5 % der Personenkilometer auf den OPNV. Der Anteil des MIV fiel mit 41,2 % etwas geringer aus.
Auf das Fahrrad entfielen 11,7 % und auf den FulRverkehr 4,6 % der Verkehrsleistung. In der relativ
geringen spezifischen Verkehrsleistung von 20,4 km pro Person und Tag trotz der groRen Stadtflache
zeigt sich die polyzentrische Struktur Berlins (Gerike et al. 2021).

Abbildung 26: Spezifische Verkehrsleistung in Berlin

Mobilitat in Stadten — Sr\V/ 2018 Stddtevergleich
Tab 15 (a)
Zeitraum: Gesamtes Jahr
Wachentag: Mittlerer Werktag Spezifische Verkehrsleistung
Berechnet am: 04.05.2021 nach vier Hauptverkehrsmittelgruppen (alle Wege)
Spezifische Verkehrsleistung absolut® Spezifische Verkehrsleistung relativ*
Untersuchungsraum [kmiP,d]
{gruppiert nach Sr-Stadtgruppen) Zuf | Famad | MV | OV | Gesamt zufu | Famad | My | o
Berlin 04 | 24 | 84 |I 87 | 204 45% | 1,7% J 412% | 425%

(Quelle: Gerike et al. 2021)
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Pkw-Verkehr

Im Jahr 2019 waren rund 1,2 Millionen Pkw in Berlin zugelassen. Damit ist der Motorisierungsgrad der
Berliner Bevolkerung mit 336 Pkw je 1.000 Einwohner und Einwohnerinnen3® der niedrigste im Ver-
gleich der deutschen GroRstadte.

Die Berliner Fahrzeugflotte besteht zum lGberwiegenden Teil aus benzin- bzw. dieselbetriebenen Fahr-
zeugen. Deren Anteil an der in Berlin angemeldeten Pkw-Flotte betrug am 1. Oktober 2021 72 bzw.
23 %. Der Anteil der von rein batteriebetriebenen Pkw (BEV) und Plug-in Hybriden (PHEV) an der be-
stehenden Pkw-Flotte in Berlin lag im Oktober 2021 bei ca. 2,4 %. Gleichzeitig weisen die Anteile von
Elektrofahrzeugen an den Pkw-Neuzulassungen mit ca. 14 % fiir BEV und ca. 35 % fiir PHEV im Jahr
2021 einen dynamischen Zuwachs auf.40 Durch die lange Nutzungsdauer von Pkw von durchschnittlich
etwa 14 Jahren (vgl. Hirschl et al. 2021, S. 190) zeichnet sich dieser Trend mit einem zeitlichen Nachlauf
in der Zusammensetzung der in Berlin gemeldeten Fahrzeugflotte ab.

Abbildung 27: Bestand an in Berlin gemeldeten BEV und PHEV
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(Quelle: eigene Darstellung, (Datenbasis: Kraftfahrtbundesamt 2021)

Strafien- und schienengebundener OPNV

Der Anteil des OPNV am Modal Split in Berlin lag (iber die letzten Jahre (ohne Covid-Sondereffekte)
konstant bei 27 %. Bei einer insgesamt steigenden Bevolkerungszahl und Verkehrsnachfrage entspricht
ein konstanter Anteil an den zuriickgelegten Wegen einem steigenden Niveau der Fahrgastzahlen und
der absolvierten Personenkilometer. Die Fahrgastzahlen der BVG stiegen von 2013 bis 2019 um knapp
19 %; die der S-Bahn um ca. 20 % sowie die des Regionalverkehrs sogar um knapp 54 % (Centrum Nah-
verkehr Berlin 2021). Die Kapazititsgrenze im bestehenden OPNV-System und mit der derzeitigen
Fahrzeugausstattung ist damit in vielen Bereichen erreicht (SenUVK 2021g).

Der Schienenverkehr in Berlin setzt sich aus der S-Bahn Berlin, der BVG (U-Bahn und StraBenbahn),
dem Regional- und Fernverkehr sowie dem Guterverkehr auf der Schiene zusammen. Der Betrieb von

39 Eigene Berechnung auf Basis von (Kraftfahrtbundesamt 2021; SenSW 2019)
40 Eigene Berechnung auf Basis von (Kraftfahrtbundesamt 2021)
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S-Bahn, U-Bahn und StraBenbahn ist komplett, der Regionalverkehr in Berlin und im Umland weitest-
gehend elektrifiziert (Hirschl et al. 2021, S. 66). Die Busflotte der BVG soll bis zum Jahr 2030 vollsténdig
auf Elektrobusse umgestellt werden. Bis Ende 2023 ist geplant, 228 Elektrobusse in Betrieb zu haben,
was einem Anteil von knapp 15 % an der BVG-Busflotte entspricht.

Wirtschafts- und Gliterverkehr

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bevodlkerungszahl und verdanderten Konsum- und Nachfrage-
mustern stellt die stadtvertragliche Bewaltigung eines steigenden Wirtschaftsverkehrs eine besondere
Herausforderung dar. Dabei werden die meisten Glter auf der StraRe bewegt. Der zunehmende Anteil
des Onlinehandels mit vielen kleinteiligen und weniger biindelungsfihigen Lieferungen bewirkt eine
Zunahme strallengebundener Lieferverkehre der Kurier-, Express- und Paketdienste (KEP-Dienste), die
derzeit vor allem mit dieselbetriebenen Nutzfahrzeugen geleistet werden.

Luftverkehr

Im Jahr 2019 trug der Luftverkehr mit fast 1,5 Millionen Tonnen CO, einen Anteil von fast 27 % zu den
verkehrsbedingten CO,-Emissionen Berlins bei. Die Klimawirkungen durch das Fliegen in groRBer Hohe
sind mindestens dreimal so hoch wie die direkten CO,-Emmissionen durch die Verbrennung des Treib-
stoffs. Hinzuzurechnen sind Treibhausbelastungen durch sogenannte Nicht-CO,-Effekte wie Stickoxide,
Schwefeloxide, Wasserdampf, RuR, Kondensstreifen und Zirren. Die Klimawirksamkeit des Flugver-
kehrs von und nach Berlin ist somit deutlich héher einzuschatzen als die ausschlieBliche CO>-Wirkung
der fur den Flugverkehr bilanzierten Emissionen.

Mit der SchlieBung des Flughafens Tegel und der Er6ffnung des neuen Flughafens BER am 31 Okto-
ber 2020 wiirden nach der gegenwartigen territorialen Bilanzierungsmethodik alle Flugbewegungen
und Tankvorgdnge am Flughafen BER dem Bundesland Brandenburg zugeschrieben. Da der Flughafen
BER aber maRgeblich eine Versorgungsfunktion fiir das Land Berlin ibernimmt, hat sich das Land Berlin
im EWG BIn (§2 Abs.2) verpflichtet, eine angemessene Menge der mit den Flugbewegungen verbun-
denen Emissionen zu Gbernehmen. Denkbare OrientierungsgrofRen, um die Emissionen zwischen den
beiden Bundeslandern aufzuteilen, waren die historische Verteilung der Emissionen zwischen den
Flughdfen Schonefeld und Tegel vor dem Jahr 2020 oder die Einwohnerzahlen der beiden Bundeslan-
der. Eine politische Entscheidung dartiber, wie die Emissionen des Flugverkehrs am BER bilanziell zwi-
schen den Bundeslandern Berlin und Brandenburg aufgeteilt werden, steht somit noch aus. Die zu-
kiinftige bilanzielle Zurechnung der Emissionen des Flugverkehrs von BER werden sich somit auch auf
die Minderungsverpflichtungen Berlins nach EWG Bln auswirken.

Uber das letzte Jahrzehnt (ohne Beriicksichtigung der Folgen der Covid-19-Pandemie) war ein starker
Anstieg der Flugbewegungen an den Flughdfen Tegel und Schonefeld zu verzeichnen: Die Anzahl der
Flugbewegungen an den Berliner Flughdfen hat sich zwischen den Jahren 2010 und 2019 um rund 37 %
erhoht (eigene Berechnung, Zahlen nach Deutscher Bundestag 2021, S. 21). Durch die Auswirkungen
der Covid-Pandemie sind die Zahlen der Flugbewegungen in den Jahren 2020 und 2021 massiv einge-
brochen. Die BPKM-Studie geht von einem Erreichen des Vorkrisenniveaus um das Jahr 2025 aus
(Hirschl et al. 2021).

Alternative Antriebstechnologien oder Treibstoffe, die eine Dekarbonisierung des Flugverkehrs erlau-
ben wiirden, stehen mittelfristig nicht bzw. nicht in hinreichender Menge zur Verfligung. Fir die Nut-
zung von strombasierten Flussigkraftstoffen (Power-to-Liquid, PtL) im Flugverkehr wird in der Natio-
nalen Wasserstoffstrategie bei einem ,ambitionierten Markthochlauf” eine Quote in Hohe von
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mindestens 2 % in 2030 genannt (BMW!I 2020). Ein entsprechender Pfad fiir die Erhéhung der Mindes-
tanteile von PtL-Flugturbinenkraftstoffen finden sich im Bundes-Immissionsschutzgesetz § 37a Abs.4a.
Demnach missen ab dem Kalenderjahr 2026 0,5 %, ab dem Jahr 2028 ein Prozent und ab dem Jahr
2030 zwei Prozent des in Deutschland in Verkehr gebrachten Kerosins aus erneuerbaren Energien nicht
biogenen Ursprungs stammen (vgl. auch Nationale Plattform Zukunft der Mobilitdat 2021). Insofern
wird es in Zukunft notig sein, Flugbewegungen zu verringern und Fliige auf die Bahn zu verlagern, um
die CO,-Emissionen des Flugverkehrs merklich zu reduzieren. Im Jahr 2019 entfielen 3,8 % des gesam-
ten Passagieraufkommens an den Berliner Flughafen auf Passagierfllige von und zu Flugzielen, die mit
der Bahn ab Berlin Hauptbahnhof in héchstens vier Stunden erreichbar sind, und 16,8 % entfielen auf
Flugziele, die innerhalb von hochstens sechs Stunden erreichbar sind (Deutscher Bundestag 2021, S.
21).

4.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Die Mobilitatswende ist ein klassisches Mehrebenen-Politikfeld, bei dem Handlungskompetenzen auf
alle politischen Ebenen, von der lokalen bezirklichen bis zur europaischen Ebene, verteilt sind.

Lander und Kommunen sind an strallenverkehrsrechtlichen Rahmenbedingungen, die auf Bundes-
ebene definiert werden, gebunden. Die bisherige Ausgestaltung des StralRenverkehrsrechts des Bun-
des mit einem Fokus auf die Flissigkeit vor allem des motorisierten Verkehrs schrankt den Handlungs-
spielraum von Bundesldandern und Kommunen, unter anderem bei der Anordnung von verkehrsberu-
higenden MalRnahmen oder der Festsetzung von Geschwindigkeitsbeschrankungen, stark ein und
kniipft viele Umgestaltungen des StralRenraums an — haufig aufwendig zu erbringende — konkrete Ge-
fahrdungsnachweise (Dross et al. 2021; Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat 2021).

Weiterhin werden die individuellen Kosten der Mobilitdt zu weiten Teilen auf Bundesebene beein-
flusst. Dazu zahlen mobilitdtsbezogene Be- und Entlastungen im Bereich der Kfz- und Kraftstoffsteuern,
die CO,-Bepreisung im Sektor Verkehr nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz, Regelungen zur
steuerlichen Anrechenbarkeit von Arbeitswegen oder Subventionen fiir den Kauf von Elektrofahrzeu-
gen und Ladeinfrastruktur (Umweltbonus, Innovationspramie, Sonder-AfA auf E-Fahrzeuge, Foérder-
programm Ladestationen fiir Elektroautos). In diesem Zusammenhang kritisiert das Umweltbundes-
amt, dass 47 % aller als umweltschadlich klassifizierten Subventionen in Deutschland auf den Verkehrs-
sektor entfallen. Insbesondere die Subventionierung von Kraftstoffen (z. B. durch das Dieselprivileg)
und die derzeitige Ausgestaltung der Entfernungspauschale férderten die Nutzung von Antriebstech-
niken mit schlechten Umwelteigenschaften und steigerten sowohl deren Anteil an der gesamten Ver-
kehrsleistung als auch das Verkehrsaufkommen insgesamt (Burger und Bretschneider 2021, S. 58).

Auf europaischer Ebene werden fiir Hersteller von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen maximale Emis-
sionswerte flr die Flotte der in der EU neu zugelassenen Fahrzeuge festgesetzt. Die CO,-Flottengrenz-
werte wirken tendenziell in Richtung effizienterer Fahrzeuge und Elektrifizierung der Fahrzeugflotte.
Einem Vorschlag der EU-Kommission zufolge sollen ab dem Jahr 2035 in der EU nur noch lokal emissi-
onsfreie Fahrzeuge zugelassen werden. Durch die lange Nutzungsdauer von Kraftfahrzeugen werden
die aktuellen und geplanten Vorgaben ihre Wirkung jedoch erst mit zeitlicher Verzogerung entfalten.

Weiterhin werden auf europaischer Ebene in der Clean Vehicles Directive verbindliche Mindestvorga-
ben fir die 6ffentliche Beschaffung von emissionsarmen und -freien Fahrzeugen gesetzt. Mindestvor-
gaben fiir den Ausbau des Ladenetzes fiir Elektrofahrzeuge finden sich in der EU-Richtlinie 2014/94/EU
Uber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, Vorgaben fiir die Nutzung von Energie
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aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor (einschlieBlich der Beimischung von Biokraftstoffen und
flissigen Biobrennstoffe) sind in der Kraftstoffqualitatsrichtlinie festgelegt.

Das Land Berlin und die Bezirke haben lber die Verkehrsvertrage mit BVG und S-Bahn Berlin Einfluss
auf das OPNV-Angebot und das Netz. Weiterhin sind das Land Berlin und die Bezirke —im Rahmen der
oben erwdhnten strallenverkehrsrechtlichen Rahmenbedingungen —fiir die Verkehrsinfrastruktur und
die Nutzung des offentlichen Raums zustandig. Eine Ausnahme bilden Autobahnen und ein Teil der
Eisenbahn- und WasserstraReninfrastruktur sowie der Flughaben BER, bei dem das Land Berlin mit
einem Gesellschafteranteil von 37 % Minderheitsgesellschafter ist. Als Betreiber von Fahrzeugflotten
der Behorden und 6ffentlichen Unternehmen haben Land und Bezirke direkten Einfluss auf deren Flot-
tenzusammensetzung sowie auf die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur. Zudem kann das Land, bei-
spielsweise im Rahmen der Wirtschaftsférderung, Unternehmen bei der Umstellung des Fuhrparks auf
E-Mobilitat unterstitzen. Einen Einfluss auf die individuellen Kosten der einzelnen Verkehrsarten hat
das Land Berlin (iber das Parkraummanagement fiir Kurzzeit- und Anwohnerparken und tber die Ta-
rifgestaltung im OPNV (einschlieBlich einer méglichen Drittnutzerfinanzierung). Letztlich ergeben sich
ordnungsrechtliche Handlungsoptionen wie die Anordnung von Durchfahrtbeschrankungen fiir be-
stimmte Fahrzeuge im Bereich des Immissionsschutzes, sofern auf europdischer Ebene festgesetzte
Grenzwerte bei Luftschadstoffen oder Larm lberschritten werden.

Seit der Verabschiedung des BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2017-2021 wurde ein enges Netz
aus anspruchsvollen gesetzlichen Vorgaben, Fachplanungen und Verkehrsvertragen geschaffen. Diese
verweisen teilweise explizit auf die Zielsetzung des EWG BIn und auf das BEK 2030 und greifen die im
BEK 2030 formulierten MalRnahmen auf. Die BEK-MalRnahmen fiir den Umsetzungszeitraum 2022—
2026 bauen auf diesen Werken auf und setzen punktuell neue, weitergehende Impulse. Gleichzeitig
machen die verscharften Klimaziele schnelleres Handeln erforderlich.

Abbildung 28: Ubersicht iiber Gesetze und Planwerke in Berlin im Verkehrsbereich
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Berliner Mobilitétsgesetz

Mit der Verabschiedung und Weiterentwicklung des Berliner Mobilitdtsgesetzes (MobG BE) seit 2018
wurde eine gesetzliche Grundlage fiir die Verkehrswende in Berlin geschaffen. Das MobG BE definiert
Anforderungen und Ziele fiir die Entwicklung des Mobilitdtsangebots und schreibt den Vorrang des
Umweltverbundes fest. § 8 Abs. 1 des MobG BE bezieht sich explizit auf die Klimaschutzziele des Landes
Berlin und fordert entsprechende Emissionsminderungen durch die Verlagerung von Verkehr auf den
Umweltverbund und durch den Einsatz umweltfreundlicher Technologien. Dabei wird in der Begriin-
dung zu § 8 ausdriicklich auf die Zielsetzungen des BEK 2030 verwiesen (SenUVK 2021c).

Das MobG BE formuliert in Abschnitt 1 Ziele, die wesentliche Bestandteile des BEK 2030 fiir den Um-
setzungszeitraum 2017-2021 aufnehmen und die in zugeordneten Planwerken konkretisiert werden.
Insofern liegt der Schwerpunkt im BEK 2030 Umsetzungszeitraum 2022-2026 auf der Implementie-
rung der MalRnahmen und Instrumente sowie auf der Adressierung von Umsetzungshemmpnissen.

Stadtentwicklungsplan Mobilitdt und Verkehr

Das Qualitatsziel 7.1 des StEP MoVe gibt das Ziel vor, die verkehrsbedingten CO,-Emissionen bis 2030
um rund 42 % und bis 2050 um 77 % gegeniber dem Niveau von 1990 zu verringern. Diese Zielwerte
orientieren sich an den CO,-Minderungszielen des bis 2021 giiltigen EWG BIn und des BEK 2030 fir
den Umsetzungszeitraum 2017-2021 (S. 18). Ein Nachsteuern bei sich andernden Emissionszielen, wie
zuletzt mit der Novelle des EWG BIn im August 2021 geschehen, wird dort ausdriicklich erwahnt. Die
im August 2021 nochmals verscharften Minderungsziele des EWG Bln wiirden eine Minderung der ver-
kehrsbedingten CO>-Emissionen bis 2030 um rund 44 % gegeniiber 2019 und bis 2045 von rund 89 %
notwendig machen. Fir die Verkehrsverwaltung ergibt sich daraus der Auftrag, die Zielwerte des
StEP MoVe an die oben dargestellten Zielwerte, die sich aus der Novelle des EWG BIn ergeben, anzu-
passen.

Nahverkehrsplan 2019-2023

Der Nahverkehrsplan 2019-2023 (NVP) setzt Mindestanforderungen fiir das Angebot im OPNV und im
Regionalverkehr in Berlin. Dazu zdahlen Vorgaben zur Erschliefung, zur Qualitdt und zur regionalen und
verkehrstrageriibergreifenden Integration des Verkehrsangebots. Ein Schwerpunkt des NVP liegt im
Ausbau des 10-Minuten-Netzes, das mehr als 90 % der Berliner Bevolkerung tagsiber einen 10-Minu-
ten-Takt garantiert, dem Ausbau der Taktverdichtungen sowohl in der Stadt als auch im Stadt-Umland-
Verkehr, der Weiterentwicklung des Metro- und Expressbusnetzes, der Anbindung neuer Wohnge-
biete und der Erprobung und Entwicklung neuer On-Demand-Angebote zur SchlieBung von Bedie-
nungsliicken. Weiterhin enthalt der NVP 2019-2023 auch Aussagen zu InfrastrukturmaBnahmen im
Nahverkehrsnetz des Landes Berlin. Bis zum Jahr 2026 steht hier insbesondere der Zubau von StraRen-
bahnstrecken im Vordergrund.

Der NVP soll alle fiinf Jahre fortgeschrieben werden. Demnach ist die nachste Revision des NVP fir
2024 vorgesehen. Der NVP ist Grundlage fir die Verkehrsvertrage zwischen dem Land Berlin und den
Verkehrsunternehmen BVG und S-Bahn Berlin. Diese langfristigen Vertrage definieren das von den
Verkehrsunternehmen zu erbringende Serviceniveau und das OPNV-Netz, sie enthalten aber auch Re-
gelungen, die es erlauben, die Verkehrsleistungen an gednderte Vorgaben und Qualitatsstandards des
NVP anzupassen.
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Radverkehrsplan

Der Radverkehrsplan (RVP) soll das (ibergeordnete Ziel der Berliner Stadt- und Verkehrsentwicklung
unterstltzen, die Verkehrswende in der wachsenden Stadt voranzutreiben. Dazu prazisiert der RVP die
radverkehrsrelevanten Vorgaben aus dem MobG BE. Unter anderem sollen bis 2030 das Berliner Rad-
verkehrsnetz realisiert und mindestens 100 km Radschnellverbindungen zwischen der Innenstadt und
den AuBenbezirken bzw. dem Berliner Umland fertiggestellt sein.

Integriertes Wirtschaftsverkehrskonzept

Das Integrierte Wirtschaftsverkehrskonzept bildet wie im Berliner Mobilitdtsgesetz (§ 18 MobG BE)
festgelegt, die planerische Grundlage um einen stadtvertraglichen Wirtschaftsverkehr (entsprechend
§6 MobG BE) zu gewahrleisten. Im Konzept wird unter anderem eine ,, Teilkonzeption Feinverteilung”
angekiindigt, auf deren Grundlage Standorte fir (anbieterneutrale) Mikrodepots identifiziert und be-
reitgestellt werden sollen.

Verschdrfte Mafinahmen im Kontext der Anerkennung der Klimanotlage

Am 10. Dezember 2019 hat der Berliner Senat als erstes Bundesland die Klimanotlage anerkannt und
ein MaRnahmenpaket dazu verabschiedet. Neben einer Bestirkung des Ausbaus des OPNV und der
Einrichtung von Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-Anlagen umfassen die dort aufgefiihrten Malinah-
men unter anderem auch die mittelfristige Einrichtung einer Nullemissionszone, den Ausbau der Rad-
verkehrsinfrastruktur, die vollstdndige Parkraumbewirtschaftung innerhalb des S-Bahn-Rings bis 2023,
die Einrichtung von , kleinrdumigen anbieterneutralen Depotlésungen” fir den Lieferverkehr sowie die
Umstellung der Kfz-Flotten der Berliner Landesverwaltung und der Bezirke auf emissionsfreie Antriebe
bis 2030.

Richtlinien der Regierungspolitik 2021-2026

Die Richtlinien der Regierungspolitik enthalten einen umfangreichen MalRnahmenkatalog zur Mobilitat
in Berlin und der Metropolregion. Die MalBnahmen umfassen unter anderem die Ausweitung des
OPNV-Netzes und des OPNV-Angebots einschlieRlich der Kombination mit Kleinbusverkehren und Ruf-
bussen in untererschlossenen Gebieten; eine gerechtere Verteilung der Flachen des offentlichen
Raums; den Ausbau der Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur; die Unterstiitzung von Mallnahmen zur
Verkehrsberuhigung; das Angebot an geteilten Fahrzeugen auch auRerhalb des S-Bahn-Rings; die Ein-
richtung anbieterneutraler Mikrodepots; den Ausbau der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge sowie
die mittelfristige Einflihrung einer Nullemissionszone.

Die Gesamtschau der Gesetzes- und Planwerke im Bereich Mobilitdt und Verkehr zeigt eine ambitio-
nierte Grundlage fiir die Mobilitdts- und Verkehrspolitik in Berlin. Entsprechend wird fiir den Umset-
zungszeitraum bis 2026 die Umsetzung der beschlossenen Maltnahmen im Vordergrund stehen. Die
Gesprache im Rahmen des Beteiligungsprozesses zum BEK 2030, unter anderem mit Vertretern und
Vertreterinnen der Landes- und Bezirksverwaltungen und Behorden, haben verdeutlicht, dass genau
in diesem Bereich groRer Handlungsbedarf besteht. Von den Teilnehmenden wurden dabei die Bereit-
stellung und Besetzung von Planstellen in den beteiligten Verwaltungen und Behorden, eine hohe Per-
sonalfluktuation, hohe Anforderungen an die Begriindung von MalRnahmen (z. B. bei verkehrsberuhi-
genden MalRnahmen) sowie lange und aufwendige Planungsprozesse als Faktoren genannt, die eine
zeitnahe Umsetzung der geplanten MaRnahmen verzogerten.

130



BEK 2030 — Umsetzungszeitraum 2022-2026

4.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Da der motorisierte Strafenverkehr der mit Abstand groRte CO,-Emittent im Verkehrsbereich ist, be-
ziehen sich BEK-MaRnahmen vorwiegend auf diesen Verkehrstrager. Obwohl zentrale Ansatzpunkte
wie Fahrzeug- und Kraftstoffbesteuerung und viele straflenverkehrsrechtliche Fragen auf Bundes-
ebene oder CO,-Flottengrenzwerte auf europaischer Ebene festgelegt werden, ergeben sich fir das
Land Berlin Handlungsspielrdume, zu einer Dekarbonisierung des Verkehrs beizutragen.

Die Hohe der verkehrsbedingten CO,-Emissionen wird durch die folgenden Schliisselfaktoren determi-
niert:

- die Anzahl und Lange der zuriickgelegten Wege im Personen- und Frachtverkehr
- die Wahl der Verkehrsmittel
- die Antriebsart der motorisierten Fahrzeuge

Die entsprechenden Strategien, um Verkehr klima- und umweltschonender sowie menschenvertragli-
cher abzuwickeln, sind nicht neu. Es gilt, motorisierte Verkehre zu vermeiden, Verkehre auf umwelt-
und klimaschonende Verkehrsmittel zu verlagern und die nicht oder nur sehr schwer vermeidbaren
oder zu verlagernden Fahrten mit geringeren CO,-Emissionen durchzufiihren. Um die Berliner Klima-
ziele im Verkehrssektor zu erreichen, missen alle diese Ansatze genutzt werden (vgl. IPCC Working
Group Ill 2022). Dazu zahlt auch, dass neben Angebotsverbesserungen bei Verkehrsmitteln des Um-
weltverbunds oder Forderprogrammen fiir die Elektrifizierung von Fahrzeugen, wie sie im BEK 2017—-
2021 bereits angelegt sind, nun verstarkt auch restriktive MaRnahmen ergriffen werden missen, die
den MIV und insbesondere die Nutzung von Verbrennerfahrzeugen im Stadtgebiet einschranken.

Schliisselfaktor 1: Mobilitdtswende

Im Modal Split weist Berlin einen hohen Anteil des Umweltverbunds im Stadtverkehr auf. Die im
StEP MoVe formulierten Modal-Split-Ziele sind bereits anspruchsvoll und entsprechen dem Szenario
KnB 2030 aus der Potenzialanalyse ,Berlin Paris-konform machen” (Hirschl et al. 2021, S. 192). Der
Anteil des MIV soll bis 2030 auf 18 % sinken; dies entspricht einer relativen Minderung von tber 30 %.
Entsprechend scheint keine grundlegende zusatzliche, iber die bereits festgelegte Zielsetzung hinaus-
gehende Verringerung des MIV-Anteils bis 2030 erreichbar. Fiir den Zeitraum bis 2030 wird das Errei-
chen der Modal-Split-Ziele im Vordergrund stehen.

Tabelle 12: Modal Share 2018 und Zielwerte aus StEP MoVe

2018 2030 (StEP MoVe / KnB 2030)
Modal Share MIV 26 18
Modal Share PNV 27 29
Modal Share Fahrrad 18 23
Modal Share FuRgiénger 30 30

(Quelle: SenUVK 2020c, 2021g)

Flr das Land Berlin bieten sich viele Handlungsmoglichkeiten, um MalRinahmen fiir eine Mobilitats-
wende zu implementieren und umzusetzen. Dies ist im Personenverkehr beispielsweise der Ausbau
von Rad- und FuBverkehrsinfrastrukturen (MalRnahmen V-1 und V-3) oder die qualitative Verbesse-
rung und quantitative Ausweitung des Angebotes offentlicher Verkehrsmittel (MalRnahme V-4). Um
infrastrukturelle MaBnahmen moglichst rasch umzusetzen, sollten auch provisorische, dafiir jedoch
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schnell umsetzbare Lésungen genutzt werden, wie Pop-up-Radwege oder Pop-up-Busspuren, die mit-
telfristig durch dauerhafte bauliche Elemente ersetzt werden. Neben der Angebotsausweitung stellt
die Verkniipfung des ,klassischen OPNV“ mit neuen Mobilititsservices auRerhalb des Stadtzentrums
einen Schwerpunkt der MobilitditsmaBnahmen dar (MaBnahme V-6). Neue Mobilitdtsdienstleistungen
kénnen dazu beitragen, das Mobilitdtsangebot in Rdumen und Zeiten mit geringer Netzabdeckung zu
ergdnzen und zu flexibilisieren. Insbesondere auRerhalb des S-Bahn-Rings soll daher das Angebot an
geteilten Fahrzeugen (Autos, Fahrriader, Mikromobilitdt) an OPNV-Stationen oder von Ride-Sharing-
Dienstleistungen ausgeweitet und deren Verfiigbarkeit sichergestellt werden. Weiterhin sind Modelle
der Tarifintegration in grof¥flichigen Demonstrationsvorhaben zu testen und umzusetzen. Um multi-
modale Wegeketten zu erleichtern, sollten an OPNV-Haltestellen grundsétzlich witterungs- und dieb-
stahlgeschiitzte Abstellmoglichkeiten fir private und geteilte Fahrrader und Kleinstfahrzeug bereitge-
stellt bzw. geschaffen werden (MalRnahme V-3). Entsprechende Flachen sollte durch die Inanspruch-
nahme von Pkw-Stellplatzen und anderen vorrangig dem motorisierten Verkehr vorbehaltenen Fla-
chen gewonnen werden; eine zusatzliche Bodenversiegelung muss ausgeschlossen werden (MaR-
nahme V-22). Um den zusatzlichen Verkehr einer wachsenden Stadt moglichst Gber den Umweltver-
bund abzuwickeln, miissen Neubauquartiere grundsatzlich und bereits vor dem Erstbezug lber eine
qualitativ hochwertige OPNV-Anbindung verfiigen (vgl. MaRnahme G-4), (vgl. SenSW 2020), die einfa-
cher und komfortabler zu erreichen sein sollte als die Stellplitze fiir Pkw. Da eine hochwertige OPNV-
Anbindung einen zusatzlichen Vorteil flr Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer sowie fiir
Projektentwicklerinnen und -entwickler hervorbringt, sollte weiterhin geprift werden, ob und wie
diese an den Kosten einer OPNV-Anbindung beteiligt werden kénnen (MaRnahme V-7). Im Wirtschafts-
verkehr kann durch neue urbane Logistikkonzepte, wie anbieterneutrale Mikro-Depots in Verbindung
mit dem verstarkten Einsatz von Lastenrddern, die Anzahl der LNF-Fahrten der KEP-Dienste verringert
werden (SenUVK 2021e, S. 21).

Neben der Ausweitung von Angeboten und Infrastrukturen fiir den Umweltverbund ist es nétig, aktiv
zur Verringerung des motorisierten Individualverkehrs beizutragen. Ein Hebel dazu ist die flachende-
ckende Bewirtschaftung von Parkflachen innerhalb des S-Bahn Rings. Die Parkraumbewirtschaftung
dient vorrangig der Regulierung des ruhenden Verkehrs, sie eignet sich jedoch auch als Anreizinstru-
ment zum Umstieg auf Verkehrsmittel des Umweltverbundes, insbesondere bei Pendlerverkehren und
Kurzstrecken. Entsprechend dem Berliner Luftreinhalteplan (2. Fortschreibung, 2019) sollen bis Ende
2023 alle 6ffentlichen Parkplatze innerhalb des S-Bahn-Rings bewirtschaftet werden (MaBnahme V-8).
Bei der Implementierung, die den Bezirken obliegt, zeigen sich derzeit jedoch unterschiedliche Umset-
zungsstande (SenUMVK 2022c), sodass eine fristgerechte Umsetzung derzeit nicht realisierbar er-
scheint. Neben der flichenmaRigen Ausweitung stellt die Hohe der Parkgebiihren einen Hebel dar,
durch den Stadte die Kosten der Kfz-Nutzung beeinflussen konnen. Um den Kostenvorteil, den der MIV
gegeniiber dem OPNV besitzt — zumindest, wenn nur die direkt sichtbaren Kosten betrachtet werden
—auszugleichen, sollten die Kurzzeit-Parktarife vor allem in der Innenstadt héher liegen als vergleich-
bare Kosten fiir die OPNV-Nutzung. Ein weiterer Hebel fiir Stidte, die Kosten des privaten Kfz-Besitzes
zu beeinflussen, sind die Gebihren fiir die Ausstellung von Bewohnerparkausweisen. Bislang waren
deutsche Stadte bei der Festlegung der Geblhrenhohe fir das Bewohnerparken an den vom Bund
festgesetzten Gebihrenrahmen gebunden. Mit der Reform des StraRenverkehrsgesetzes (§ 6a Abs. 5a
StVG) wurden die Landesregierungen ermachtigt, eigene Gebilihrenordnungen zu erlassen, in denen
auch die Bedeutung der Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der
Parkmoglichkeiten fiir die Bewohner angemessen berlicksichtigt werden konnen. Auch hier ist eine
angemessene Hohe zu definieren, die mittelfristig Gber dem derzeit angepeilten Niveau von 120 Euro
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pro Jahr liegt. Einige deutsche Stadte sind dazu libergegangen, die Kosten des Anwohnerparkens zu
staffeln und dabei groRe, tendenziell CO,-intensivere Fahrzeuge hoher zu belasten. Zu prifen ist eine
Staffelung nach Gewicht, GréRe oder CO,-Ausstol’ des Fahrzeugs. Um aktive Mobilitat weiter zu for-
dern, aber auch um die Verkehrssicherheit, die Lérm- und die Schadstoffemissionen des Straflenver-
kehrs weiter zu senken, sollten Uberall dort, wo es heute bereits moglich ist, Geschwindigkeitsbe-
schrankungen auf hochstens 30 km/h angeordnet werden (MaBnahme V-21). Der flaichenhaften An-
ordnung von innerortlichen Tempolimits sind derzeit noch bundesrechtliche Grenzen gesetzt. Am 15.
Marz 2022 hat der Berliner Senat beschlossen, die Stadteinitiative , Lebenswerte Stadte durch ange-
messene Geschwindigkeiten” zu unterstitzen. Ziel der Initiative ist es, den Handlungsspielraum der
Stadte im StralBenverkehrsrecht so auszuweiten, dass sie in eigener Kompetenz Tempo 30 als Hochst-
geschwindigkeit Giberall dort anordnen kénnen, wo sie es fiir sinnvoll erachten.

Eine zentrale Stellschraube auf dem Weg zur einer Mobilitdtswende ist die Neuaufteilung des 6ffent-
lichen Raums. Durch den Abbau der Privilegien des motorisierten Individualverkehrs soll dem Umwelt-
verbund mehr Raum gegeben und gleichzeitig Platz fiir andere Nutzungen, einschlieRlich Anpassungs-
mafRnahmen an die Folgen des Klimawandels, geschaffen werden. Daher wird der Neuaufteilung des
offentlichen StraRenraums im BEK 2030 ein eigenes MalRnahmenkapitel zugeordnet (MalRnahme V-
22); auch in den MalRnahmen zum Klimanotstand, im MobG BE (z.B. in §4) sowie im StEP MoVe wird
eine Reduzierung und effektivere Nutzung des Verkehrsraums fiir den flieRenden und ruhenden mo-
torisierten Individualverkehrs als Zielvorstellung genannt. Bei der Umsetzung von verkehrsberuhigen-
den Malnahmen, wie KlimastralRen, Kiezblocks, verkehrsberuhigte Kieze, fulverkehrsfreundliche Ne-
benstralen oder PocketParks, werden Nachbarschaftsinitiativen systematisch mit einbezogen und un-
terstitzt (MaRnahme V-22). Dabei sollen — entsprechend der polyzentrischen Struktur Berlins — Um-
gestaltungsprojekte in allen Bezirken durchgefiihrt werden. Mittelfristig soll die Zahl der 6ffentlichen
Pkw-Stellpldtze in Berlin reduziert werden, wobei als strategische Orientierung eine GroRenordnung
von 150 Pkw pro 1.000 Einwohner (Umweltbundesamt 2017) zugrunde gelegt wird. Bei einem Zeitho-
rizont bis zum Jahr 2040 wiirde dies einer durchschnittlichen jahrlichen Verringerung der 6ffentlichen
Parkplatze um rund 5 % entsprechen.

Schliisselfaktor 2: Antriebswende

Die Verkehrswende umfasst nicht nur eine veranderte Mobilitdt mit weniger Verkehr insgesamt und
der Verlagerung von MIV-Wegen auf nachhaltige Verkehrsmittel, sie ist auch eine Energiewende, bei
der die verbleibenden Fahrzeuge effizient und mit erneuerbarer Energie angetrieben werden. Eine der
zentralen Stellschrauben fiir mehr verkehrlichen Klimaschutz ist somit die Beschleunigung des Um-
stiegs bei den Fahrzeugantriebskonzepten. Sowohl im Personen- als auch im Wirtschaftsverkehr sollen
Fahrzeuge mit konventionellen Verbrennungsmotoren durch Fahrzeuge mit kohlenstoffarmen oder
kohlenstofffreien Antriebskonzepten substituiert werden. Im Fokus steht dabei, zumindest bei Pkw
und LNF, die Nutzung batterie-elektrischer Fahrzeuge. Diese Form des Antriebs ist am energieeffizien-
testen, deutlich effizienter als Brennstoffzellenfahrzeuge und Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor.

Die zentralen Handlungsansatze und Zustandigkeiten fiir die Beschleunigung der Flottendurchdrin-
gung elektrischer Fahrzeuge liegen dabei vor allem auf der europdischen und auf der Bundesebene.
Das Land Berlin hat jedoch einen Einfluss darauf, wie schnell sich Elektromobilitdt vor Ort durchsetzt.
So kénnen das Land, die Bezirke und 6ffentliche Unternehmen ihre Fahrzeugflotten auf Elektrofahr-
zeuge umstellen (MaRnahme V-19) sowie den Ausbau der 6ffentlichen- und halb-6ffentlichen Ladein-
frastruktur koordinieren und vorantreiben (Maflnahme V-13). Da Investitionen in den Ladeinfrastruk-
turausbau die Nutzung insbesondere von Parkplatzen auf lange Zeit festlegt (Lock-in-Effekte), missen
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bei der Planung des Ladeinfrastrukturausbaus Vorhaben, die die Neuordnung des Berliner StraRen-
raums beinhalten (insbesondere V-1, V-3, V-8, V-22) mitberiicksichtigt werden. Weiterhin kann das
Land zielgruppenspezifische Forderprogramme fiir die Fahrzeugbeschaffung und den Aufbau privater
oder betrieblicher Ladeinfrastruktur, beispielsweise im Rahmen des WELMO-Programms fiir in Berlin
ansdassige Unternehmen, Institutionen sowie die Blirgerinnen und Birger auflegen (MaBnahme V-19).
Im Zeitraum bis 2026 soll weiterhin geprift werden, mit welchen MaRnahmen elektrifizierten Flotten-
fahrzeugen, wie Taxis, Car-Sharing-Fahrzeugen oder KEP- und Lieferfahrzeugen, Privilegien gegeniliber
Verbrennerfahrzeugen eingeraumt werden kénnen.

Bei schweren Nutzfahrzeugen ist die technologische Entwicklungsrichtung zwischen Wasserstoff-
/Brennstoffzellenantrieben und batterie-elektrischen Fahrzeugen in Kombination mit Oberleitungen
auf FernstraRen noch offen. Derzeit wird fiir die meisten Anwendungen ein Kostenvorteil fiir batterie-
elektrische Systeme prognostiziert, wahrend auf Brennstoff-Lkw allenfalls ein Teil der Langstrecken-
transporte entfallen wird (IPCC Working Group Il 2022; Pl6tz 2022; J6hrens et al. 2022). Insbesondere
bei den Transportdienstleistungen im urbanen Umfeld, einschlielRlich von Liefer- und Bauverkehren
sowie der Ver- und Entsorgung, zeichnet sich ein starker Trend in Richtung batterie-elektrischer Fahr-
zeuge ab (Abbildung 29).

Abbildung 29: Frachtsegmente und mogliche Einsatzzwecke fiir Nullemissions-Lkw
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Im Sinne einer effizienten Mittelvergabe sollte das Land Berlin die technologische sowie die bundes-
politische Entwicklung weiter beobachten und die Durchfiihrung von Pilotprojekten gegebenenfalls fir
den BEK-Umsetzungszeitraum ab 2027 vorsehen.

Mit der Einrichtung einer Nullemissionszone wiirden alle Verbrennerfahrzeuge aus einem bestimmten
Bereich der Stadt ausgeschlossen (MaRRnahme V-23). Auch wenn die Einrichtung einer solchen Zone
nach derzeitiger Rechtslage nicht mit dem Ziel der Senkung von CO,-Emissionen rechtssicher
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begriindet werden kann, haben der Senat und die Regierungsparteien ihre Absicht, eine solche Zone
mittelfristig auf dem Gebiet der bestehenden Umweltzone und in einem zweiten Schritt im gesamten
Stadtgebiet einzurichten, als ein Ziel der Berliner Verkehrspolitik definiert (SenUVK 2021g; Senatskanz-
lei Berlin 2021c). Gleichwohl wird allein die friihzeitige und 6ffentlichkeitswirksame Ankilindigung des
Vorhabens einen erheblichen Effekt auf die Fahrzeug-Kaufentscheidungen und damit auf die Flotten-
zusammensetzung in Berlin haben. Im Umsetzungszeitraum bis 2026 wird sich das Land Berlin dafir
einsetzen, dass die bundesrechtlichen Voraussetzungen zur rechtssicheren Einflihrung einer derarti-
gen Nullemissionszone geschaffen werden. Eine weitere Voraussetzung ist die Verbesserung des OPNV
(MalRnahme V-4) und der Rahmenbedingungen fiir den Rad- und FuRRverkehr (MalRnahmen V-1 und
V-3) sowie der Ausbau der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitdat (MaRnahmen
V-13).
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4.4. Ubersicht

Tabelle 13: Ubersicht: MaRnahmen im Handlungsfeld Verkehr

Nr. MaRnahme
V-1 ZufuBgehen attraktiver und sicherer machen
V-3 Radfahren attraktiver und sicherer machen

V-4 Angebotsausweitung und Attraktivitatssteigerung OPNV fiir alle
V-4a Weiterentwicklung des OPNV-Angebots fiir die gesamte Stadt

V-4b Mobilstationen in der Metropolregion schaffen
V-6 Intermodalitit férdern und neue Mobilititsdienstleistungen mit dem OPNV-System verkniip-
fen

V-6a Fahrzeug-Sharing mit den OPNV verkniipfen

V-6b Digitale Bedarfsverkehre als Erginzung des OPNV-Angebots
V-7 Finanzierungsinstrumente fiir ein klimafreundliches Mobilitdtssystem vorbereiten

V-8 Parkraum fir eine geringere Pkw-Dichte managen
V-8a Parkraumbewirtschaftung ausweiten

V-8b Parkplatze fiir geringere Pkw-Dichte planen
V-9 Nachhaltige urbane Logistikkonzepte unterstiitzen und ausweiten

V-10 Mobilitdtsmanagement in der Berliner Verwaltung und in Unternehmen etablieren
V-10a Mobilitadtsmanagement in der Berliner Verwaltung einflihren

V-10b Mobilitdtsmanagement in groBen Unternehmen
V-13 Angebot von Ladepunkten im 6ffentlichen und halboéffentlichen Raum ausweiten

V-19 Emissionsfreie Flotten in Berlin fordern
V-19a Umstellung des offentlichen Fuhrparks

V-19b Elektrifizierung weiterer Flotten in Berlin fordern

V-20 Luftverkehrsemissionen begrenzen

V-21 Stadt- und klimavertragliches Geschwindigkeitsniveau ausweiten

V-22 Flachengerechtigkeit und Neuaufteilung des 6ffentlichen StraRenraums zugunsten des Um-
weltverbunds

v-23 Nullemissionszone planen und friihzeitig ankiindigen

5. Handlungsfeld Konsum

5.1. Herausforderungen

Die Anstrengungen, klimafreundlich zu konsumieren und zu leben, sind von globaler Bedeutung.
Deutschlandweit liegt der CO,-FuBabdruck durchschnittlich pro Einwohnerin bzw. Einwohner und Jahr
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bei 11,6 Tonnen (Umweltbundesamt 2019). Dieser Wert liegt deutlich (iber dem globalen Durchschnitt
von 4,7 Tonnen CO,/Jahr (statista 2021).

Wesentlicher Treiber des hohen CO,-FuRabdrucks ist das Konsumverhalten. Eine Reduzierung des CO,-
FuRabdrucks in diesem Bereich ist derzeit nicht absehbar. Dies zeigen die Entwicklungen in diesem
Handlungsfeld in den vergangenen Jahren.

In der BPKM-Studie werden umfanglich die Entwicklung der Einwohnerzahlen Berlins und die Haus-
haltsgrofRen sowie die Grundausstattung von Haushalten dargestellt. So lebten im Jahr 2018 von den
3,75 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern in Berlin 50 % in Einpersonenhaushalten. Den groR-
ten Anteil an den privaten Konsumausgaben hatte dabei der Bereich Wohnen, Energie, Wohnungsin-
standhaltung (31,3 %), gefolgt vom Bereich Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren u.A. (30,8 %).
12,9 % der privaten Konsumausgaben liegen im Bereich Freizeit, Unterhaltung und Kultur, weitere
11,1 % fallen auf den Verkehr (Hirschl et al. 2021).

In Berlin sind die privaten Konsumausgaben zwischen 2008 und 2018 um 28,7 % gestiegen, librige Aus-
gaben nahmen in dieser Zeit um 11,5 % zu, wahrend die Ersparnisse im Konsumverhalten nur um
13,7 % stiegen (Hirschl et al. 2021).

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Einkommen pro Haushalt in den letzten Jahren kontinuierlich
zugenommen haben. Auch die Bevolkerungszahl in Berlin steigt an, wie in den Ausfiihrungen der ers-
ten Periode des BEK 2030 und in der BPKM-Studie (Hirschl et al. 2021) beschrieben.

Wadhrend der Corona-Pandemie hat sich dieser Trend nicht linear weiterentwickelt. Dies kann als Son-
dereffekt eingestuft werden. Da die derzeitige weltpolitische Lage jedoch fragil ist und der Krieg in der
Ukraine bisher nicht gekannte Effekte der Inflation- und ggf. der Beschéaftigungsentwicklung zur Folge
hat, ist eine Prognose fiir die Entwicklung der CO,- Minderung im Handlungsfeld Konsum nicht méglich.

Gleichzeitig zeichnen sich — durch die Corona-Pandemie bedingt — langfristige Effekte ab, die im Be-
reich des Privatkonsums zu berticksichtigen sind. Zu diesen Effekten gehort, dass mobiles Arbeiten in
nahezu allen Branchen zugenommen hat. Damit steigt der Energieverbrauch in den privaten Haushal-
ten an; der Blick auf effiziente Gerate im IT-Bereich sowie deren energiesparende Nutzung riickt in den
Fokus. Dabei ist positiv hervorzuheben, dass IT-Endgerate in privaten Haushalten immer effizienter
werden und im Kontext der Entwicklungen rund um die EU-Okodesign-Richtlinie und der zunehmen-
den Nutzung von Laptops steht. Gleichzeitig nimmt der Datenverkehr stetig zu. Die mit dem Datenver-
kehr verbundenen Stromverbrduche fallen nicht direkt beim Nutzer an und sind auch in ihrer Klima-
wirkung nicht direkt nachvollziehbar (Fraunhofer ISI 2020). Grundsatzlich gilt, dass indirekte, konsum-
bedingte Emissionen (vorgelagerte Ketten) in der amtlichen CO,-Bilanzierung bisher nicht erfasst und
daher in diesem Zusammenhang nicht dargestellt werden konnen. Energieverbrauche, die im Kontext
der Warmeversorgung und Gebadudeausristung stehen, werden im Handlungsfeld Gebaude adres-
siert.

5.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Die Neuerungen im Rahmen der EU-Okodesign-Richtlinie bieten einen klaren Rahmen fiir die Anforde-
rungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte und setzen ein kla-
res Zeichen in Richtung Energieeffizienzsteigerung und Nachhaltigkeit. Seit dem 1. Marz 2021 gilt fur
Kihlgerate, Geschirrspiler, Waschmaschinen und Fernsehgerate eine neue Produktskala. Die Umstel-
lung wurde notwendig, da die Gerateeffizienz in der bisherigen Struktur nicht mehr anschaulich abge-
bildet werden konnte. Mittlerweile ist die neue Skala etabliert. Zudem ist mit dem dritten
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Arbeitsprogramm (2016—2019) der EU-Okodesign-Richtlinie das Thema Kreislaufwirtschaft / Material-
effizienz starker in den Fokus gertickt und bei etlichen Produktgruppen sind mittlerweile Mindestan-
forderungen an die Reparierbarkeit definiert (Umweltbundesamt 2022c).

Auf Bundesebene sind das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) und die damit verbundenen Klimaschutz-
maBnahmen hervorzuheben, die indirekt auch auf den Konsumsektor wirken. Im Klimaschutzpro-
gramm 2030 der Bundesregierung soll klimafreundliches Verhalten belohnt werden, dafiir sind meh-
rere Forderprogramme vorgesehen (Deutsche Bundesregierung 2019).

Begleitend bietet das Umweltbundesamt seit vielen Jahren und in regelmaRigen Aktualisierungen Hin-
weise zur umweltfreundlichen Beschaffung fiir Privathaushalte an. Insbesondere das Umweltzeichen
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»Blauer Engel” ist bekannt und wird regelmaRig in seinen Kriterien Uberarbeitet und die damit ausge-

zeichnete Produktpalette erweitert (Umweltbundesamt 2022b).

Auf Berliner Ebene sind im Koalitionsvertrag 2021-2026 — ,,Zukunftshauptstadt Berlin. Sozial. Okolo-
gisch. Vielfaltig. Wirtschaftsstark.” (Landesregierung 2021) die Grundzige fir die Klimaschutzpolitik
innerhalb des Umsetzungszeitraums des BEK 2030 beschrieben. Dazu gehort unter anderem die Fort-
entwicklung der Berliner Erndhrungsstrategie. In deren Rahmen werden Umweltvertraglichkeit sowie
Okologische Aspekte unter Einbeziehung regionaler Aspekte sowie des Auf- und Ausbaus regionaler
Lieferketten adressiert.

Weitere planerische Einordnungen des Handlungsfeldes sind durch maRgebliche Férderungen des
Bundes gekennzeichnet. Neben den Energieberatungen der Verbraucherzentralen, die seit vielen Jah-
ren institutionell durch das fir Wirtschaft zustandige Bundesministerium gefordert werden, ist an die-
ser Stelle das Projekt Stromspar-Check zu nennen, das seit 2008 erfolgreich Energieberatungen fiir
einkommensschwache Haushalte anbietet und tber die Nationale Klimaschutzinitiative finanziert ist.

Am 17. Juni 2021 wurde durch das Berliner Abgeordnetenhaus das Abfallwirtschaftkonzept 2030 be-
schlossen, das unter dem Leitbild Zero Waste den konsequenten Ausbau der Abfallvermeidung und
Wiederverwertung sowie des Recyclings fordert. Die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger wird als
wesentlicher Erfolgsfaktor fiir die Umsetzung der Zero-Waste-Ziele angesehen. Gefordert werden in
dem Konzept eine verstarkte Aufklarungs- und Beratungsarbeit und die Nutzung der Digitalisierung
(SenUVK 2021a).

5.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Ziel des Handlungsfeldes , Konsum® ist es, Entscheidungsprozesse und Aktivitaten hin zu klimafreund-
lichem Verhalten in allen Lebensbereichen zu unterstiitzen: von der Art des Wohnens, der Nutzung
elektrischer Gerate, der Mobilitat, Gber die Art der Geldanlagen, das Kauf- und Erndhrungsverhalten
bis hin zur Gestaltung von Arbeit und Freizeit. Daher gilt es, Blirgerinnen und Biirger in ihren verschie-
denen Lebenswelten anzusprechen, sie zu motivieren und sie dabei zu unterstitzen, klimafreundliches
Verhalten in ihrem Alltag zu implementieren.

Konsumverhalten wird erlernt und Gewohnheiten werden weitergegeben. Daher ist in diesem Hand-
lungsfeld der Beratungs- und Aufklarungsbedarf fiir Konsumenten besonders hoch. Es gilt Klimaeffekte
von Konsumgiitern transparent darzustellen und damit Entscheidungsprozesse zu beeinflussen. Im
nachsten Schritt soll ein Bewusstsein fiir klimafreundliches Verhalten geschaffen und nachhaltig ver-
ankert werden. Grundsatzlich ist es dabei wichtig, alle Biirgerinnen und Biirger zielgruppengerecht an-
zusprechen und damit die Anzahl der Entscheidungen fiir klimafreundliches Verhalten in Berlin massiv
zu erhéhen.
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Durch die Kennzeichnungen von Produkten wird eine Grundlage geschaffen, um deren Klimaeffekte
darzustellen. Mit den MaBnahmen K-1 Substitution ineffizienter Haushaltsgerdite sowie MafSnahme, K-
2 Zielgruppenspezifische Beratungsangebote, MaBnahme K-4 Berlin is(s)t klimaneutral und K-6 Klima-
App werden die Schritte von der Produktentscheidung liber die Art und Form des Konsums begleitet
bis hin zur Etablierung im Alltag durch Beratung begleitet. Dabei wird avisiert, dass Klimaschutz als
Mehrwert statt Einschrankung wahrgenommen wird und das damit verbundene Verhalten positiv be-
setzt ist.

Neben der Begleitung des Produktkonsums wird in diesem Handlungsfeld auch der Bereich der Frei-
zeitgestaltung betrachtet und entsprechende Malinahmen vorgeschlagen. Die Mallnahmen K-3 Stu-
fenplan Klimaneutrale Veranstaltungen und K-5 Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen werben fiir
Klimaschutz bieten eine Grundlage dafiir, dass auch Kultur- und Freizeitangebote klimafreundlich ge-
staltet werden. Konsumenten erhalten damit die Moéglichkeit in allen Lebensbereichen klimafreundli-
che Entscheidungen zu treffen.

Wichtig ist, dass das Handlungsfeld viele Schnittmengen zu den Sektoren Energie, Verkehr und Ge-
baude aufweist. Die Entscheidung fir eine eigene PV-Anlage, die Sanierung des Eigenheims, der ener-
giesparende Umgang mit Warme und Strom sowie die Entscheidung auf Individualmobilitat zu verzich-
ten, pragen das eigene Konsumverhalten und werden durch die vielfdltigen MafRnahmen in den ge-
nannten Handlungsfeldern geférdert.

Gegeniiber dem BEK 2030 fiir den Umsetzungszeitraum 2017-2021 wurde bei der Fortschreibung fir
das bisherige Handlungsfeld ,,Private Haushalte und Konsum“ eine Neuaufteilung vorgenommen, da
das Handlungsfeld ,Private Haushalte und Konsum® bisher sehr unterschiedliche MaRnahmen zusam-
menfasste. Neu ist nun die Unterteilung in die Handlungsfelder ,Konsum* und ,Ubergeordnete MaR-
nahmen”. Im Handlungsfeld Konsum sind MaBnahmen subsumiert, die direkt auf das Konsumverhal-
ten der Biirgerinnen und Biirger einzahlen und damit unmittelbar mit Konsum in Verbindung stehen.

5.4. Ubersicht
Tabelle 14: Ubersicht MaBnahmenset im Handlungsfeld Konsum
Nr. MaBnahme

K-1 Substitution ineffizienter Haushaltsgerate

K-2 Zielgruppenspezifische Beratungsangebote

K-3 Stufenplan , Klimaneutrale Veranstaltungen”
K-4 Berlin is(s)t klimaneutral
K-5 Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen werben fur Klimaschutz

K-6 Klima-App

6. Ubergeordnete MaRnahmen

6.1. Herausforderungen

Im Zuge der Weiterentwicklung des BEK 2030 ist erstmalig das Handlungsfeld , ibergeordnete MaR-
nahmen“ aufgenommen worden. Dieses Handlungsfeld adressiert MaRnahmen, die auf alle sonstigen
Handlungsfelder wirken und grundsatzlichen Charakter haben. Dabei handelt es sich um sechs MaR-
nahmen, die (bergreifende Themengebiete betrachten, die fiir die Gesellschaft und fir den
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Klimaschutz relevant sind und zum Teil neu geschaffen wurden oder aus dem bisherigen Handlungsfeld
»Private Haushalte und Konsum“ herausgeldst wurden. Im Handlungsfeld Gibergeordnete Malinahmen
werden insbesondere die Schwerpunkte Beteiligung und Partizipation, gemeinschaftliches Handeln so-
wie Bildung und Qualifizierung fokussiert.

Die Themenschwerpunkte und die damit verbundenen MalRnahmen sind zielfiihrend im Sinne des Kli-
maschutzes zu implementieren. Daher ist es im Rahmen der MalRnahmenumsetzung wichtig, die je-
weiligen Wirkungen kritisch zu bewerten. Dies gilt insbesondere fiir Formen der digitalen Plattform-
wirtschaft, die oft im Zusammenhang mit Sharing-Angeboten genannt werden. So fassen (Frenken und
Schor 2017) zusammen, dass viele Sharing-Angebote als griin und insbesondere als Instrumente ver-
marktet werden, die dazu beitragen kénnen, den eigenen CO,-FuRabdruck zu verkleinern, wobei sub-
stanzielle CO-Reduktionen noch nicht festgestellt werden konnten.

Das Thema ,Birgerschaftliches Engagement” umfasst vielfaltige Aktivitaten und Themen, die im Sinne
der Klimaschutzziele des Landes verknipft werden kdnnen. Ziel sollte es zudem sein, den Austausch
zwischen den vielfaltigen Initiativen zu starken und entsprechende Aktivitaten sinnvoll zu unterstut-
zen.

Auch im Bereich der Umweltbildung, in dem seit vielen Jahren vielfaltige und erfolgreiche Projekte in
Berlin bestehen, gilt es Synergien und die Vernetzung mit der Klimabildung zu starken. Hinzu kommt,
den Stellenwert der Klimabildung innerhalb der Lehrpldane und Schulcurricula sowie bei der Konzeption
und dem Betrieb von Schulgebaduden zu erhéhen. Hier besteht erheblicher Handlungsbedarf. Dabei
sollte der Blick Uber die unmittelbare Vermittlung von Lehrinhalten hinaus hin zu der Starkung von
Gestaltungs- und Handlungskompetenzen im Klimaschutzbereich bei der heranwachsenden Genera-
tion gerichtet sein. Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrkrafte sind wichtige Multiplikatoren.

SchlieBlich wird das Thema Fachkraftemangel im Bereich des Klimaschutzes im Rahmen der neuen
Ubergeordneten MaRnahmen adressiert. So konstatierte etwa Detlef Scheele, Vorstandsvorsitzender
der Bundesagentur fiir Arbeit, im vergangenen Jahr, dass in Deutschland derzeit etwa 1,2 Millionen
Arbeitskrafte gesucht werden, davon zwei Drittel Fachkrafte (Tagesschau 2021). Unter akutem Mangel
an Fachkraften und Azubis leiden danach vor allem die MINT-Branchen (Mathematik, Informatik, Na-
turwissenschaft und Technik), der Bereich Gesundheit und Pflege sowie das Handwerk.

Dies gilt auch fiir Berlin: Der Fachkraftemonitor der IHK Berlin prognostiziert, dass bei den beruflich
Qualifizierten die Fachkrafteproblematik gravierend sein wird. Dies kommt dadurch zustande, dass das
Angebot wesentlich starker sinkt als die Nachfrage. Insbesondere bei technischer Ausrichtung und ho-
her Qualifikation, wie sie fiir technische Lésungen im Klimaschutz gebraucht werden, wird der Engpass
bis 2035 bei 32,6 % und damit 32.900 fehlenden Fachkraften liegen (IHK Berlin 2021).

6.2. Gesetzliche und planerische Einordnung des Handlungsfelds

Die im Handlungsfeld fokussierten Schwerpunkte Beteiligung und Partizipation, gemeinschaftliches
Handeln sowie Bildung und Qualifizierung werden an dieser Stelle betrachtet. Hierflir werden exem-
plarisch Rahmenbedingungen aufgezeigt bzw. laufende Prozesse dargestellt:

- Klima- und Ressourcenschutz (Sharing-Economy)

Sharing Economy (auch ,,Shared Economy” oder ,Share Economy”) heiRt wortlich Gbersetzt ,Wirt-
schaft des Teilens” und bezeichnet die gemeinschaftliche Nutzung von Giitern durch Teilen, Tauschen,
Leihen, Mieten oder Schenken sowie die Vermittlung von Dienstleistungen (Deutscher Bundestag -
Wissenschaftliche Dienste 2015) .
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Die Sharing Economy ist in Berlin inzwischen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Dienstleistungsunter-
nehmen und Start-ups bieten Carsharing-Autos, Coworking Spaces oder kommerzielle Internetplatt-
formen fir die Vermittlung von Unterkiinften an. Damit pragen sie Uber ihre Produkte das Stadtbild.
Daneben gehdren auch Aktivitdten wie Foodsharing, Gemeinschaftsgarten und Produkt-Sharing zu
dem weiten Spektrum der Angebote. Es ist davon auszugehen, dass der Markt und die Angebote in
diesem Segment wachsen und daher der Bezug zwischen Umwelt- bzw. Klimaschutz zu den jeweiligen
Angeboten eine zentrale Bedeutung gewinnt (Berlin.de 2022).

- Klimaschutzbildung

Bildung fir den Klimaschutz ist in Berlin als wichtiger Baustein gesetzlich verankert. Der §17 des
EWG BIn stellt den Klimaschutz als Bildungsinhalt in den Fokus. Hier wird die Starkung der Themen
Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels in der schulischen und vor-
schulischen Bildung durch den Senat von Berlin adressiert. Die Teilnahme von Schulen an entsprechen-
den Projekten soll unterstiitzt werden.

Ende April 2021 fasste das Berliner Abgeordnetenhaus den Beschluss fiir einen Klimablirger:innenrat
in Berlin. Die von den Teilnehmenden erarbeiteten Empfehlungen werden dann an den Berliner Senat
Ubergeben. So konnen die Ergebnisse des Klimabiirger:innenrats in die zukiinftige klimapolitische Ar-
beit des Senats und des Abgeordnetenhauses einflieBen (Berliner Klimabdrger:innenrat 2022).

- Fachkraftemangel

Im Koalitionsvertrag , Zukunftshauptstadt Berlin“ wird ein Biindnis und ein Programm angekindigt,
das dem Fachkraftemangel im Klimaschutz entgegentreten soll und gezielt die Stadtgesellschaft ein-
bezieht.

6.3. Schliisselfaktoren, Ziele und Strategien

Kernziel des Handlungsfeldes ist es, klimafreundliches Handeln in der Berliner Stadtgesellschaft zu ver-
ankern. Dazu gehort zum einen, dass Klimaschutz fester Teil der Arbeits- und Bildungswelt ist. Das
bedeutet, dass die Forderung bestehender und die Initiierung neuer Klimabildungsprojekte weiter vo-
rangetrieben werden soll. Hierzu gehért die MaRnahme U-3, die zum Ziel hat, die Klimabildung lang-
fristig in die Breite der Stadtgesellschaft zu tragen. Um das zu erreichen, soll auch die Verwaltung ihren
Beitrag leisten, indem sie sich intern besser vernetzt, um die Klimabildung voranzubringen (U-2). Zum
anderen sind die enormen gesellschaftlichen Anstrengungen fiir den Klimaschutz neben sektoralen
Handlungsstrangen nur durch Arbeitskraft zu erschlieRen, die fiir die Zielerreichung zur Verfiigung
steht und die die in den anderen Handlungsfeldern beschriebenen MalRnahmen vor Ort umsetzt. Diese
Aus- und Weiterbildung geeigneter Fachkrifte ist Kernelement der MaRnahme U-6 Qualifizierungs-
und Bildungsoffensive ,,Fachkrdifte fiir den Klimaschutz”.

Zudem ist es von zentraler Bedeutung, dass die Blrgerinnen und Biirger aktiv eingebunden werden
auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Hier soll auf Konzepte und Strategien zurlickgegriffen werden, die
in der Stadt Berlin und dem Leben seiner Bewohnerinnen und Bewohner bereits heute fest verankert
sind. In diesen Tatigkeitsbereich gehért die sogenannte Sharing Economy (U-1), die (iber Konzepte wie
Carsharing oder auch Verleihstationen fiir Lastenrader bereits heute immanenter Teil des Stadtbildes
sind. Der Ausbau und die weitere Forderung dieser Konzepte, aber auch innovativer Unternehmen und
Start-ups, die diese entwickeln und vorantreiben, ist eine weitere Strategie, um weiteres biirgerschaft-
liches Engagement (U-5) zu triggern. Zusatzlich soll eine berlinweite Energieeffizienzkampagne (U-4)
angestoflen werden, die den Birgerinnen und Birgern aufzeigt, wo sie Energie einsparen kénnen und
wie nicht nur der Klimaschutz, sondern auch sie davon profitieren kénnen. Ziel dieser libergeordneten
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MalRnahmen ist es also, einerseits die Birgerinnen und Biirger Gber Themen wie Klimaschutz, Energie-
wende und Klimawandel zu informieren und damit Handlungskompetenz zu vermitteln und, anderer-
seits, ihre aktive Einbindung in Klimaschutz und Energiewende in ihrer Stadt weiter zu fordern und so
Gestaltungskompetenz zu vermitteln.

6.4. Ubersicht
Tabelle 15: Ubersicht MaRnahmenset im Handlungsfeld iibergeordnete MaRnahmen
Nr. MaBnahme

U-1 Sharing Economy

U-2 Verwaltungsinterne Vernetzung fiir mehr Klimabildung in Berlin

Langfristige Klimabildungsforderung: erfolgreiche Klimabildungsprojekte und -inhalte vertie-

O fen, ausweiten und verstetigen

U-4 Energieeffizienzkampagne Berlin

U-5 Bilirgerschaftliches Engagement

U-6 Qualifizierungs- und Bildungsoffensive ,Fachkrafte fir den Klimaschutz”
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